Processo n°

Recurso n’
Acérdao n’
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

$2-C3T2

Fl. 250

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

18050.010696/2008-18

20.101.335 Voluntario

2302-01.199 — 3* Camara/ 2® Turma Ordinaria

28 de julho de 2011

OBRIGACOES ACESSORIAS - AI CFL 30

ASSOCIACAO EDUCATIVA E CULTURAL DE CAMACARI
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 10/12/2008
AUTO DE INFRACAO. CFL 30.

Constitui infragdo as disposigdes inscritas no art. 32, I da Lei n°® 8212/91 c/c
art. 225, 1, e §9° do RPS, aprovado pelo Dec. n°® 3048/99, deixar a empresa
de preparar folha de pagamento das remuneracdes pagas ou creditadas a
todos os segurados obrigatérios do RGPS a seu servigo, de acordo com os
padrdes e normas estabelecidos pelo INSS.

OBRIGACOES ACESSORIAS E PRINCIPAIS. INDEPENDENCIA.
AUTONOMIA.

O simples fato da inobservancia da obrigacao acessoria ¢ condi¢cdo bastante,
suficiente e determinante para a conversdo de sua natureza de obrigacao
acessoria em principal, relativamente a penalidade pecunidria.

Dessarte, nos termos da lei, ainda que ndo tenha ocorrido a obrigagdo
principal ou esta, mesmo tendo ocorrido, ja tenha sido adimplida, tais fatos
nao sdo suficientes para afastar a observancia e/ou os efeitos das obrigacdes
acessorias correlatas impostas pela legislacdo tributéria.

AUTO DE INFRACAO. JULGAMENTO CONJUNTO.
DESNECESSIDADE.

E prescindivel o apensamento de processos e julgamento conjunto quando
inexistir relacdo de prejudicialidade entre ambos.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa, Vera Kempers de Moraes
Abreu e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Wilson Antonio de Souza Correa.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004.
Data da lavratura do Auto de Infragao : 10/12/2008.
Data da Ciéncia do Auto de Infragdo : 18/12/2008.

Trata-se de auto de infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias previstas no inciso I do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
desfavor do Recorrente, em virtude de a empresa ter deixado de incluir nas suas folhas de
pagamento relativas as competéncias de 10/2003 a 03/2007 segurados obrigatorios do RGPS a
seu servico, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a fls. 06/09.

CFL - 30

Deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento(s) das
remuneragoes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servico, de acordo com os padroes e normas estabelecidas pelo
INSS.

Informa o auditor fiscal autuante que, ao confrontar as Folhas de Pagamento
do ano calendario de 2004, apresentadas em meio papel e digital, verificou a existéncia de
divergéncia entre estas, e destas com a RAIS. Apurou o auditor:

a) A ndo inclusdo de segurados empregados, autonomos e contribuintes
individuais na folha de pagamento;
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b) A ndo inclusdo de parcelas de natureza salarial; e

c) Falta de totalizagdo das bases do saldrio de contribui¢do para a previdéncia
social.

A multa foi aplicada em conformidade com a cominagdo prevista no art. 283,
I, ‘a®> do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048 de
06/05/1999, no valor de R$ 1.254,89 (um mil duzentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e
nove centavos), atualizado conforme Portaria Interministerial MPS/MF n° 77, de 11 de margo
de 2008, de acordo com o reportado no Relatorio Fiscal de Aplicagdo da multa, a fl. 8.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 223/224.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador/BA
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 240/242, julgando procedente a autua¢do e mantendo o
crédito tributario em sua integralidade.

O Suyjeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia 21 de
maio de 2009, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 244.

Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 245/246, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que as folhas de pagamento sdo elaboradas de acordo com os padrdes
exigidos pela legislagdo vigente, através de sistema de processamento
eletronico utilizado em diversas outras empresas no pais.

Ao fim requer que seja o julgamento do presente auto de infracdo feito em

conjunto com os Autos de Infragdo 37.210.849-0, 37.210.850-4 e 37.210.851-2, posto que se
consubstancia em suposta obrigacao acessoria.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE




O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 21/05/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 19 de junho do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do Recurso, dele conheco.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos diretamente a analise
do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

2.1. DA CONDUTA INFRACIONAL.

Pondera o Recorrente que as folhas de pagamento sdo elaboradas de acordo
com os padrdes exigidos pela legislagdo vigente, através de sistema de processamento
eletronico utilizado em diversas outras empresas no pais.

Os fatos constatados pelo auditor fiscal autuante apontam em sentido diverso
daquele promanado pelo Recorrente.

Cumpre neste comenos destacar que, no capitulo reservado ao Sistema
Tributario Nacional, a Carta Constitucional outorgou a Lei Complementar a competéncia para
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre as
obrigacdes tributdrias, dentre outras.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o CTN honrou prescrever, com propriedade, a distingao entre as duas
modalidades de obrigacdes tributérias, ad litteris et verbis:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
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pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagcdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se = em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

As obrigacdes acessorias, consoante os termos do Diploma Tributario,
consubstanciam-se deveres de natureza instrumental, consistentes em um fazer, ndo fazer ou
permitir, fixados na legislacdo tributaria, na abrangéncia do art. 96 do CTN, em proveito do
interesse da administracdo fiscal no que tange a arrecadacao e a fiscalizagao de tributos.

No plano infraconstitucional, no que pertine as contribui¢gdes previdenciarias,
a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
fez inserir na Ordem Juridica Nacional uma diversidade de obrigacdes acessorias, criadas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo das contribui¢des previdencidrias, sem transpor os
umbrais limitativos erguidos pelo CTN.

Envolto no ordenamento realgado nas linhas precedentes, o art. 32 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como obrigagdo acessoria da empresa o dever
juridico de elaborar folhas de pagamento englobando todas as remuneragdes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servico, de acordo com os padrdes e normas
estabelecidos pelo 6rgao competente da Seguridade Social.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas de pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

Outro nao ¢ o Direito positivado no art. 225 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99, ao estatuir a obrigagdo da empresa de preparar folha de
pagamento da remuneracdo paga, devida ou creditada a todos os segurados a seu servigo,
devendo manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e recibos de
pagamentos.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n’
3.048/99

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

I- preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida ou
creditada a todos os segurados a seu servico, devendo manter,
em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e recibos
de pagamentos;



()

$5° A empresa devera manter a disposi¢do da fiscalizagdo,
durante dez anos, os documentos comprobatorios do
cumprimento das obrigagoes referidas neste artigo, observados o
disposto no § 22 e as normas estabelecidas pelos orgados
competentes. (Redacdo dada pelo Decreto n°4.729, de 2003)

()

$9° A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, deverd:

I- discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fungdo
ou servigo prestado;

II- agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador  avulso, empresario,
trabalhador autonomo ou a este equiparado, e demais pessoas
fisicas;

II- agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador —avulso, contribuinte
individual; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de 1999)

III- destacar o nome das seguradas em gozo de saldrio-
maternidade;

1V- destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V - indicar o numero de quotas de salario-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

()

$14. A empresa devera manter a disposicdo da fiscalizagdo os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escrituracdo contabil.

()

$22 A empresa que utiliza sistema de processamento eletronico
de dados para o registro de negocios e atividades economicas,
escrituragdo de livros ou produgdo de documentos de natureza
contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria é obrigada a
arquivar e conservar, devidamente certificados, os respectivos
sistemas e arquivos, em meio digital ou assemelhado, durante
dez anos, a disposi¢do da fiscalizagdo. (Incluido pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

Nao se mostra demasiado enaltecer que o registro nas folhas de pagamento de
todas as rubricas auferidas pelos segurados, sejam elas integrantes ou ndo do Salario de
Contribuigdo nao se revela como uma faculdade da empresa, mas, sim, uma obrigagdo
tributaria a ela imposta diretamente, com a for¢a de império da lei formal, gerada nas Conchas
Opostas do Congresso Nacional, segundo o tramite gestacional plasmado nos artigos 61 a 69
da nossa Lei Soberana.

Nao se deve perder de vista, igualmente, que a omissao nas folhas de
pagamento de informagdo que delas deveria constar, ou nelas inserir ou fazer inserir declaragdo
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante constitui-se, em tese, crime de falsidade

6
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ideoldgica, na forma prevista no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal Brasileiro.

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
Juridicamente relevante: (grifos nossos)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsifica¢do ou altera¢do
¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.

Vencidas tais digressdes preliminares acerca das obrigagdes acessorias de
natureza previdenciaria, destacamos que os artigos 92 e 102 da Lei n°® 8.212/91 estatuem que a
infragdo de qualquer dispositivo da Lei Organica da Seguridade Social para a qual ndo houver
penalidade expressamente cominada sujeitard o responsavel, conforme a gravidade da infracao,
a multa varidvel, cujos valores serdo reajustados nas mesmas €pocas € com 0 s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagao continuada da Previdéncia Social.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 92. A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa varidavel

de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da Previdéncia Social. (Reda¢do dada pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 2001).

Com efeito, a estrutura normativa dos tributos em geral aponta no sentido de
que a base de calculo, em principio, deve ser apurada com base em documentos do Sujeito
Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecunidrios correspondentes a cada
hipdtese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes. Excepcionalmente, nas
ocasides em que o conhecimento fiel dos montantes acima referidos ndo for viavel, o
ordenamento juridico admite o emprego da aferi¢ao indireta.



No caso presente, a fiscalizacdo, ao confrontar as Folhas de Pagamento
relativas ano calendario de 2004, apresentadas em meio papel e digital, além destas
apresentarem divergéncias entre si, ¢ ambas com a RAIS, verificou ainda as seguintes
irregularidades:

a) Nao inclusdo de segurados na folha de pagamento: empregado, autdbnomo
e contribuinte individual;

b) Parcelas ndo incluidas, e

c) Falta de totalizagdo das bases do salario de contribuicao para a previdéncia
social.

Nesse contexto, ndo sendo obedecidos os padrdes e as normas estabelecidos
pelo 6rgao competente da Seguridade Social para a elaboragao da folha de pagamento, incorreu
a empresa em conduta infracional prevista no art. 283, I, ‘a’ do Regulamento da Previdéncia
Social, in verbis:

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°
3.048/99

Art. 283. Por infracdo a qualquer dispositivo das Leis nos 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada neste Regulamento,
fica o responsavel sujeito a multa varidvel de RS 636,17
(seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a RS
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta
e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo, aplicando-
se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com os seguintes
valores: (Redagdo dada pelo Decreto n°4.862, de 2003)

I- a partir de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete
centavos) nas seguintes infragoes:

a) deixar a empresa de preparar folha de pagamento das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a todos os segurados a
seu servico, de acordo com este Regulamento e com os demais
padroes e normas estabelecidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social;

A conduta assim perpetrada pelo Recorrente configura-se infragdo as
disposigdes inscritas no art. 32, I da Lei n°® 8212/91, punivel com a multa no valor basico de R$
1.254,89 (um mil duzentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e nove centavos), nos termos do
art. 283, I, ‘a’ do RPS, aprovado pelo Dec. n° 3048/99, com valores atualizados pela Portaria
Interministerial MPS/MF n° 77, de 11 de marco de 2008, conforme previsdo contida nos
artigos 92 ¢ 102 da Lei 8.212/91, no art. 373 do RPS.

Dessarte, diante das divergéncias verificadas nas folhas de pagamento
apresentadas pela empresa de forma impressa e em midia digital, assim como pela omissao de
registro de verbas de natureza salarial, foi lavrado o presente Auto de Infragdo, o qual, saliente-
se, independe da investigagdo do elemento subjetivo da conduta infracional, eis que a sua
imputacao tem natureza objetiva.

Em reforco a tal assertiva, ilumine-se a expressao legislativa empregada no
texto do art. 136 do Pergaminho Fiscal, o qual, obstando o dispéndio de energias intelectuais
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no exame da legislagdo em abstrato, irradia, com extrema clareza e intensidade, a natureza
objetiva da infracdo sub examine.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Do marco primitivo da fundamentacdo legal acima delineada, advém os
preceitos norteadores da atividade fiscal inseridos no art. 92 da Lei n° 8.212/91, cujo
enunciado, na formatacao exigida pelo §3° do art. 113 do CTN, assenta-se firme no sentido de
que a mera constatacdo de infracdo a qualquer dispositivo estampado na Lei Orgénica da
Seguridade Social sujeitard o responsavel ao pagamento de penalidade pecunidria, variavel em
sua origem, independentemente de qualquer perquiricao a respeito da subjetividade da conduta
do infrator.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 92. A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Categoricamente, assela-se nas leis que disciplinam as obrigagdes tributarias
acessorias a desnecessidade de se demonstrar o elemento subjetivo da conduta do Sujeito
Passivo que venha a desaguar no descumprimento das obrigagdes instrumentais nas situagdes
aqui abordadas, sendo juridicamente irrelevante para caracterizar a legalidade, legitimidade e
procedéncia da lavratura do correspondente Auto de Infragdo a investigagao da boa-f¢, do dolo
ou da culpa do infrator.

Outrossim, a imposi¢ao de penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria, sendo esta de natureza eminentemente objetiva, independe do cumprimento ou ndo
de qualquer obrigagdo principal eventualmente a ela associada, sendo, por conseguinte,
irrelevante, que o obrigado tenha procedido corretamente ao recolhimento das contribui¢des
previdencidrias correspondentes.

Assim, considerando toda a pletora documental carreada ao presente
processo, restou demonstrado, por meio de documentos idoneos, a ocorréncia material da
conduta infracional perpetrada pelo sujeito passivo em aprego, nao logrando o Recorrente
produzir os meios de prova habeis a desconstitui-lo.



Diante do que se coligiu at¢ o momento, restou visivel a procedéncia do
procedimento levado a cabo pela Autoridade Fiscal.

2.1. DA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS OBRIGACOES PRINCIPAIS E
ACESSORIAS.

Avulta como verdadeiro axioma a maxima juridica que reza ter o acessorio o
mesmo destino que o principal. Em direito tributario, todavia, esse principio rudimentar de
Direito tem que ser interpretado cum grano salis.

Como ¢ cedico, o nomem juris de qualquer instituto de direito ndo ¢
suficiente para lhe determinar o conteudo e abrangéncia, atributos esses que s6 podem emergir
da lei. O que se deseja encarecer ¢ que o Documento Legal que rege determinado instituto
juridico detém, nas conformacdes tracadas pela Carta Maior, a competéncia legal para dispor
acerca do seu alcance e teor.

No caso das obrigagdes tributarias acessorias, estas estdo longe de serem,
meramente, dispositivos secundarios, subordinados as ou dependentes das obrigagdes ditas
principais, como acredita o Recorrente.

Impende observar, nesse sentido, que o CTN, no exercicio da competéncia
que lhe foi outorgada pelo Constituinte Originario, honrou prescrever, com propriedade, a
distin¢do entre as duas modalidades de obrigagdes tributarias, ad litteris et verbis:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se = em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecuniaria. (grifos nossos)

10
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Nessa perspectiva, ndo carece de elevada mestria a interpretacdo do texto
inscrito no §2° do supratranscrito dispositivo legal a qual aponta para a total independéncia
entre as obrigacdes ditas principais € aquelas denominadas como acessorias. Estas, no dizer
cristalino da Lei, decorrem diretamente da legislacao tributaria, ndo das obrigacdes principais,
e tem por objeto prestagdes positivas ou negativas fixadas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagao dos tributos.

Nesse contexto, cabe-nos registrar, que sdo cabiveis de serem estatuidas
obrigacdes acessoOrias as quais ndo se encontram vinculadas a nenhuma obrigacdo principal,
fato que pde por terra a tese defendida pelo Recorrente. Exemplo emblemadtico do que findou
de ser dito € o caso das obrigacdes acessorias previstas no art. 68 da Lei n® 8.212/91, que impde
ao Titular do Cartoério de Registro Civil de Pessoas Naturais a obrigacdo acessoria de
comunicar ao INSS, at¢ o dia 10 de cada més, o registro dos Obitos ocorridos no meés
imediatamente anterior, devendo da relacdo constar a filiagdo, a data e o local de nascimento da
pessoa falecida, sob pena de sujeicao a penalidade prevista no art. 92 do mesmo Diploma
Legal.

Corrobora o entendimento acima esposado as disposi¢des insculpidas no §3°
do art. 113 do citado codex, o qual reza que, o simples fato da inobservancia da obrigacao
acessoria ¢ condi¢dao bastante, suficiente e determinante para a conversdao de sua natureza de
obrigacdo acessoOria em principal, relativamente a penalidade pecuniaria, de onde se conclui
que a aplicacao de Auto de Infragcdo tem natureza objetiva.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no art.
136 do reverenciado codigo tributario, o qual declara que a responsabilidade por infracdes a
legislacdo tributaria independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato, revelando assim, através de uma outra lente, o carater
objetivo e independente da imputacdo em realce.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Dessarte, nos termos da lei, ainda que ndo tenha ocorrido a obrigagdo
principal ou esta, mesmo tendo ocorrido, ja tenha sido adimplida, tais fatos ndo sdo suficientes
para afastar a observancia e/ou os efeitos das obrigagdes acessdrias correlatas impostas pela
legislacdo tributaria.

Nesse painel, a mera inobservancia objetiva da obrigacdo tributaria acessoria
implica a imposi¢ao da penalidade correspondente, in casu, a multa prevista no art. 92 da Lei
n°® 8.212/91 c.c. art. 283, I, ‘a’ do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048/99, com valores atualizados pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 77, de 11 de
margo de 2008.



2.3. DO JULGAMENTO CONJUNTO

Requer seja o julgamento do presente auto de infragdo feito em conjunto com
o Auto de Infracdo 37.210.849-0, 37.210.850-4 ¢ 37.210.851-2

Tal providéncia se revela desnecessaria.

Com efeito, os Autos de Infracdo 37.210.849-0 ¢ 37.210.851-2 operaram o
langamento de contribui¢des previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social e ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos incidindo
sobre as mesmas rubricas tratadas no presente processo, dentre muitas outras. Entretanto,
inexiste questdo de prejudicialidade entre ambos os processos.

Os processos em apreco sao totalmente autobnomos e independentes entre si,
devendo, cada um deles, ser instruidos com todos os elementos de fato e de direito em que se
fundamenta a defesa, os pontos de discordancia, as razdes e as provas que as partes possuirem,
sob pena de preclusdo, a teor dos artigos 16 e 17 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Os relatorios € o conjunto probatdrio que integram o presente processo se
revelam bastantes e suficientes para o exame do meritum causae pelo juizo ad quem,
revelando-se prescindivel o apensamento deste aqueles e o julgamento em conjunto.

Nesse contexto, da andlise de tudo o quanto se considerou no presente
julgado, pode-se asselar categoricamente que a presente autuacdo nao demanda, alfim,
qualquer reparo.

3. CONCLUSAO

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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