MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 18050.010978/2008-15

ACORDAO 2401-011.840 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 5 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE COMERCIAL GOOD SUPERMARKET LTDA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/02/2004 a 31/12/2004
NULIDADE DO LANCAMENTO. INEXISTENCIA.

N3o cabe o acolhimento da arguicdao nulidade do langamento quando este
preenche todos os requisitos legais e ndo se verifica nenhuma das
hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n2 70.235/72.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.
RESPONSABILIDADE PELA ARRECADACAO E PELO RECOLHIMENTO.

A empresa é obrigada a arrecadar e recolher a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneragao.
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SOLICITACAO DE PERICIA. INDEFERIMENTO. AVALIACAO DO JULGADOR DE
PRIMEIRA INSTANCIA. SUMULA CARF N2 163.

O indeferimento fundamentado de requerimento de diligéncia ou pericia
ndo configura cerceamento do direito de defesa, sendo facultado ao drgao
julgador indeferir aquelas que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar
e, no mérito, negar provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente

(documento assinado digitalmente)
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Mobnica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, MOnica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Carlos Eduardo Avila Cabral e Miriam Denise Xavier (Presidente).

RELATORIO

Por bem sintetizar os fatos até a decisdo de primeira instancia, transcrevo o
relatério do acérddo recorrido (e-fls. 46/47):

Trata-se de Auto de Infracdo (Al), Debcad n? 37.185.368-0, no valor total de RS
3.618,13 (trés mil, seiscentos e dezoito reais e treze centavos), consolidado em 26
de dezembro de 2008, que, segundo Relatério Fiscal (fls. 15 a 17), foi lavrado
tendo como sujeito passivo a empresa acima identificada, referente as
contribuicOes sociais destinadas a Previdéncia Social (cota do segurado), incidente
sobre remuneracdo de contribuintes individuais, conforme disposto na Lei n2
8.212, de 24/07/1991, em seu art. 30, inciso |, alinea “a” e “b”.

O Relatério Fiscal esclarece que foram localizados servigos prestados por
contribuintes individuais e bases de cdlculo escriturados na contabilidade do
contribuinte, conta 3.2.1.01.0004, cujas contribuicdes ndo foram destacadas nem
recolhidas.

O contribuinte foi cientificado do Auto de Infragdo (Al), por via postal com Aviso
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de Recebimento (AR) em 31 de dezembro de 2008 (f1.21) e apresentou sua pega
de impugnacdo ao langamento em 02 de fevereiro de 2009 (fl.24), alegando, em
sintese, o seguinte:

Depois de se qualificar e discorrer um breve relato a respeito do langamento, o
contribuinte afirma que, conforme determina o Decreto n? 70.235, de 06 de
marg¢o de 1972 (art. 99), na redacdo dada pela Medida Provisoria 449, de 3 de
dezembro de 2008, o langamento deve ser instruido com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovacgao
do ilicito, disposicdo similar ao disposto no art. 293 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 06 de maio de 1999, na
redacao dada pelo Decreto n2 6.103, de 30 de abril de 2007, ndo observadas no
langamento questionado.

Citando o art. 21, caput e paragrafo 22 da Lei n2 8.212, de 1991, bem como o art.
30, inciso |, alinea “b” do mesmo diploma legal, e o art. 42 da Lei n? 10.666, de
08/05/2003, o contribuinte alega que ndo houve a efetiva demonstragdo de
elementos de prova indispensdveis a comprovagao do ilicito apontado pela
fiscalizacdo, resultando em Auto de Infragdo falso em relagdo a discriminacdo
clara e precisa da infragao.
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Alega obscuridade quanto aos segurados listados no Relatério de Langamento,
ressaltando se estes sdo realmente segurados obrigatérios do RGPS, na categoria
de contribuinte individual, bem como se a empresa estava obrigada a reter os
11% dos valores pagos a estes.

Ressaltando que o langamento se limita a informar a remuneragao de
contribuintes individuais, sem especificar a que titulo nem a inscricdio no
PIS/PASEP/NIT, se foi apresentada a fiscalizacdo qualquer declaragdo dos
segurados a cerca da existéncia de outros vinculos empregaticios, que nao foi
esclarecido se se trata de retencdo de 11% ou da obrigacdo de recolher 20% sobre
a remunerac¢do do segurado.

Afirma a empresa autuada que ndo houve demonstracao de que estava obrigado
a proceder a reten¢do de 11% dos valores pagos a segurados contribuintes
individuais, requerendo pericia para elucidar este questionamento (se os
segurados listados no Relatdrio de Lancamento sdo efetivamente contribuintes
individuais e se ja haviam efetuada qualquer retencdo em relacdo a estes, por
outras empresas, no periodo fiscalizado).

Recorrendo aos art. 30 e 31 da Lei n2 8.212, de 1991, art. 13 da Lei n2 8.620, de 5
de janeiro de 1993, Lei n2 10.666, de 2003, por seu art. 42, ndo elencada hipdtese
de responsabilidade solidaria, onde cita o art. 128 do CTN.

Afirma que a autuacdo é nula, posto que inviabiliza por completo o exercicio do
direito de defesa do sujeito passivo, além de conter erros de fundo no
langcamento, na forma do art. 59, |, do Decreto n2 70.235, de 1972.

Por fim requer que seja julgado nulo o Auto de Infragdo sob julgamento,
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observando o art. 59, inciso Il, do Decreto n? 70.235, de 1972, visto encontrar
demonstrado o cerceamento do direito de defesa.

A Impugnacdo foi julgada Improcedente pela 52 Turma da DRJ/SDR em decisdo
assim ementada (e-fls. 45/50):

ASSUNTO: CONTRIBUICGES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/2004 a 31/12/2004
REMUNERACAO DE CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.

A empresa é obrigada a arrecadar e recolher as contribui¢cdes sociais para a
Seguridade Social incidentes sobre as remunerag¢des pagas, devidas ou creditadas,
aos segurados contribuintes individuais a seu servigo.

Cientificada do acérddo de primeira instdncia em 04/04/2011 (e-fls. 54), a
interessada interpds Recurso Voluntario em 04/05/2011 (e-fls. 56/61) contendo os mesmos
argumentos de sua Impugnacao.
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VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e redne os requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Impde-se observar, inicialmente, que o lancamento foi constituido por autoridade
competente e preenche todas as exigéncias previstas na legislacdo de regéncia. O sujeito passivo,
a descricdo dos fatos, os dispositivos legais infringidos e a penalidade aplicada foram devidamente
identificados no Auto de Infragdo e nos relatérios que o integram, ndo havendo vicio que enseje a
sua nulidade.

Os elementos que deram origem a autuacdo foram claramente apontados pela
autoridade fiscal, permitindo a perfeita compreensdo da interessada quanto as infracdes que lhe
foram imputadas para que pudesse exercer plenamente o seu direito de defesa.

Considerando que o Recurso Voluntario possui o mesmo teor da Impugnacao
apresentada e que todos os argumentos nele contidos ja foram corretamente analisados no
julgamento de primeira instancia, adoto as razdes de decidir do acorddo recorrido, conforme
previsto no art. 114, §12, |, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— RICARF, com destaque para os seguintes trechos do voto condutor (e-fls. 47/50):

Conforme ja explicitado nos autos, Relatério do Auto de Infragdo (fl. 15 a 17), o
langamento sob julgamento abarca débitos correspondentes a contribuicdo de
segurado obrigatdrio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) incidente
sobre a remuneragdo de segurados contribuintes individuais, ndo declarada em
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes
a Previdéncia Social (GFIP) e ndo recolheu aos cofres publicos.

Lein28.212/1991.

(...)

Art. 12. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(...)

V - como contribuinte individual: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

(...)

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagdo de emprego; (Incluido pela Lei n 9.876, de 1999)

Primeiramente se analisa o comando legal inserto no art. 42 da Lei n?
10.666/2003, determinando a obrigacdo da empresa de arrecadar e recolher as
contribuicOes sociais ora questionadas. Veja-se:

Lei n® 10.666/2003

(...)
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Art. 42 Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado contribuinte
individual a seu servigo, descontando-a da respectiva remuneragdo, e a recolher o valor
arrecadado juntamente com a contribuigdo a seu cargo até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia.

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 06 de
maio de 1999, em seu art. 216, dispondo a respeito da obrigacdo de a empresa
arrecadar e recolher as contribuicdes a cargo do segurado contribuinte individual,
assim determina:

Decreto n® 3.04811999 (RPS).

(...)

Art. 216. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigdes e de outras importdncias devidas
a seguridade social, observado o que a respeito dispuserem o Instituto Nacional do Seguro
Social e a Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes normas gerais:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar a contribuigéo do segurado empregado, do trabalhador avulso e do contribuinte
individual a seu servigo, descontando-a da respectiva remuneragdo,; (Redag¢Go dada pelo
Decreto n? 4.729, de 2003).

§26. A aliquota de contribuicdo a ser descontada pela empresa da remuneragdo paga, devida
ou creditada ao contribuinte individual a seu servico, observado o limite mdaximo do saldrio-
de-contribuigdo, é de onze por cento no caso das empresas em geral e de vinte por cento
quando se tratar de entidade beneficente de assisténcia social isenta das contribuicbes
sociais patronais. (Incluido pelo Decreto n© 4.729, de 2003).

Por seu turno, o mesmo diploma legal (Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 1999, art. 216, paragrafo 28) determina como
obrigacao do segurado contribuinte individual, no caso de prestar servigo a mais
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de uma empresa e sua remuneragdo ultrapassar o teto maximo, comprovar as
gue sucederem a primeira o valor sobre os quais ja tenha incidido o desconto da
contribuigdo, para que seja respeitado o limite mensal do mencionado salario-de-
contribuicdo. Veja-se:

Decreto n® 3.048/1999 (RPS)
Art. 216.

§28. Cabe ao prdprio contribuinte individual que prestar servigos, no mesmo més, a mais de
uma empresa, cuja soma das remuneragdes superar o limite mensal do saldrio-de-
contribuigdo, comprovar as que sucederem a primeira o valor ou valores sobre os quais jd
tenha incidido o desconto da contribuigéio, de forma a se observar o limite mdximo do
saldrio-de-contribuigédo. (Incluido pelo Decreto n? 4.729, de 2003).

Conforme documentacdo acostada aos autos, copia do Razdo fornecido pelo
contribuinte (colhida do Auto de Infracdo debcad n2 37.185.367-2 e acostada ao
langamento sob julgamento), as remuneragdes dos segurados que dizem respeito
ao lancamento sob julgamento foram escrituradas em contas de prestadores de
servicos sem vinculo empregaticio (fls. 41/42), sendo, pois, segurados obrigatérios
do RGPS, na categoria de contribuinte individual, nos termos da legislagdo acima
transcrita.
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No feito sob julgamento, o desconto das contribui¢Ges sociais e o recolhimento
sdao de obrigacdo da empresa. Por forca da lei estas obrigacdes terdo que ser
cumpridas apenas pela empresa tomadora dos servigos. Assim sendo, observa-se
gue este procedimento ndo se trata do instituto da solidariedade, diferentemente
do que discorreu a defendente:

Lein©8.212/1991.

(...)
Art. 33.

(...)

§5° O desconto de contribuigdo e de consignagdo legalmente autorizadas sempre se presume
feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsdvel pela importdncia
que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Encontra-se explicitado nos autos - Relatério de Lancamento (fls. 08/09) - a base
de calculo das contribuicdes ora questionadas; aliquota aplicada de 11% para se
encontrar a contribuicdo devida a Seguridade Social, conforme explicitado no
Relatério Discriminativo Analitico do Débito (fls.04/05), bem como todos os
segurados cuja remuneracao compde o lancamento sob julgamento, cujas cdpias
foram entregues ao contribuinte, conforme atestou o recebimento em
31/12/2008 (fl.21).

Os questionamentos formulados para pericia na impugnacdo encontram-se
explicitados nos autos e no acdrdao, bem como na documentacdo acostada aos
autos (fls.41/42) fornecida pela empresa autuada. Outrossim, a pericia solicitada
pela empresa notificada ndo atende aos requisitos determinados pela legislagdao
para que se possa realizd-la. Ndo expds os motivos que a justifiquem, nem
apresentou o perito, conforme dispGe a legislacdo (Decreto n° 70.235, de 06 de
margo de 1972, nos art. 16, inciso IV, e 18).

[...]

Neste lancamento ndo ha nenhuma complexidade ou exigéncia de conhecimentos
especiais para a elucidagao das questdes, nao sera acolhida, com respaldo na
legislagdo (Decreto n 70.235/1972, art. 18), a solicitacdo de pericia.

Cabe acrescentar que a autoridade julgadora de primeira instancia é livre para
formar sua conviccdo na apreciacao de provas, podendo determinar a realizacdo de diligéncias ou
pericias quando entendé-las necessarias e indeferir as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, nos termos dos arts. 18 e 29 do Decreto n2 70.235/72. E nesse sentido o
entendimento consolidado na Sumula CARF n? 163, com efeito vinculante em relacdo a
Administracdo Tributaria Federal:

O indeferimento fundamentado de requerimento de diligéncia ou pericia ndo
configura cerceamento do direito de defesa, sendo facultado ao érgdo julgador
indeferir aquelas que considerar prescindiveis ou impraticaveis. (Vinculante,
conforme Portaria ME n2 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).


https://carf.economia.gov.br/noticias/2021/arquivos-e-imagens/portaria-me-no-12975-sumulas-carf-atribui-efeito-vinculante.pdf
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Por todo o exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade suscitada e, no
mérito, negar provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll
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