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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

18088.000028/2008-55

172.184 Voluntdrio

2403-00.091 — 4* Camara / 3" Turma Ordinaria
9 de julho de 2010

OBRIGACOES ACESSORIAS

SELSO LUIZ SMANIOTTO

DRIJ-RIO DE JANEIRO I/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 30/12/2001
CONSTITUICAO DO CREDITO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

Conforme Stmula Vinculante n® 8 do STF: “Sfo inconstitucionais o
pardgrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Prazo decadencial é de 05 anos na forma do artigo 150, § 4°, do Cddigo
Tributério Nacional - CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 3" Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, nas preliminares por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso reconhecendo a decadéncia total do crédito tributario com base Art. 150, pardgrafo 4°

do CTN.

(ﬁ {
CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

7 A7~

IVACIR JULIO DE SQUZA - Relator




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogério de Lellis Pinto (Convocado),
Cleusa Vieira de Souza {(Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (Al n® 37.145.280-5, CFL 30), lavrado contra a
empresa acima identificada, em 24/12/2007, no montante de R$ 1.195,13.

Conforme Relatorio Fiscal da Infragdo, Relatério da Aplicagiio da Multa (fls.
2/3) e Folha de Rosto do Auto de Infracfo:

a) - a interessada deixou de incluir seus administradores, em folhas de
pagamento, com suas respectivas retiradas pro-labore e, contribuintes individuais (contadores)
no periodo de 01/1997 al12/2001;

b) - desta forma, a empresa infringiu o art. 32, mnciso I da Lei 8212/1991, c/c
com o artigo 225, I, e pardgrafo 9° do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
pelo Decreto n® 3.048 de 06/05/1999. Para o periodo anterior a 06/05/1999, a empresa infiingiu
o art. 47, inc. I e § 4° do Regulamento da Organizacio ¢ Custeio da Seguridade Social —
ROCSS, aprovado pelo Decreto n® 2.173 de 05/03/1997; e art. 47, inc. I e §4° do Regulamento
da Organizagdo e Custeio f da Seguridade Social — ROCSS, aprovado pelo Decreto n° 612, de
21/07/1992;

c¢) - nfo constam Autos de Infra¢fio lavrados contra a interessada, em agdes
fiscais anteriores, ¢ nem a ocorréncia de outras circunstincias agravantes,

d) - a multa aplicada, foi apurada conforme previsto no art. 92 e 102 da Lei
n® 8.212/1991, e artigo 283, inc. I alinea "a", artigo 373 do Regulamento’ da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/1999;

e) - foi verificada GFIP meio papel para as competéncias 01/1999 a 05/2001
e GFIP eletronicas, verificadas no Sistema Plenus, no periodo de 06/2001 a 12/2001.

IMPUGNACAO

L

reproduzidas em sintese:

-

A interessada manifestou-se, fls. 20/38, trazendo as alegagdes a seiui%

1) — que ¢ inarredavel a afirmativa de que o contribuinte estd obrigado a
fornecer esclarecimentos, informagdes e documentos contdabeis ao fisco, para fins de
esclarecimentos a fiscalizaco;

2 — que apesar de ndo ter apresentado a folha de pagamento do administrador
e contador, foram apresentados o pré-labore do titular e as notas fiscais de servigo do contador,
sendo todos informados em GFIP e recolhidas as contribuicSes em suas épocas devidas,
injustificando o auto de infragdo;

3 ~ que pelo que se vé a documentagdo exigida pelo fisco data de periodo
muito anterior ao prazo de 5 (cinco) anos, em que o contribuinte esta obrigado a manter a
documentacio em ordem ou apresenti-la ao fisco;



4} - que decorrido este prazo, a Fazenda Nacional nio pode exigir tais
documentos e, muito menos lavrar auto de infragio com mposi¢io de multa por sua nio
apresentacgéo;

5) - que os argumentos que serfio discorridos denunciam a ocorréncia da
decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir crédito em seu favor, em face da
tipificagio contida no artigo 173 inciso I do Cédigo Tributdrio Nacional;

6} — que no caso mais concreto, temos que o periodo mais recente no tempo
data de 12/2001, logo se o fato gerador mais recente ocorreu em 12/2001, o primeiro dia do
exercicio seguinte seria o dia 01/01/2002, e a contagem do prazo gilinqienal, estabelecida pelo
CTN, expirou-se em 01/01/2007,

7) — que tendo o langamento sido efetuado em 24/12/2007, todos os débitos
arrolados na presente notificagio foram atingidos pela decadéncia.

8) — Entdo,"Ex positis, requer, a impugnante, que seja cancelado o
lancamento da penalidade pela ndo inclusio de seu administrador e contribuinte individual em
respectiva folha de pagamento, uma vez que urna, simples folha de pagamento nfio causou
nenhum prejuizo a Previdéncia Social, visto também que os documentos exigidos estdio
alcangados pela decadéncia.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apos analisar as alegagles da impugnante, a 10° Turma da DRI/RJOI,
mediante lavratura do Acdrddo de n® 12-20.933, {l. 36, decidiu dar provimento parcial,

Aquela Delegacia assim procedeu posto que ao aplicar a dicgfio do artigo
173, 1 do CTN entendeu que o auto de infracdo permaneceu procedente em relacfio a
competéncia 12/2001, ja que a referida infragfo tratava-se de obrigacgio de fazer e revestia-se
caracterizada, independentemente do niimero de documentos nio exibidos a fiscalizagiio, sendo
de penalidade é Gnica.

RECURSO VOLUNTARIO

[rresignada, a empresa apresentou recwrso voluntario, fls 45 a 58 onde
combateu os argumentos do Acorddo sob pretexto de que o langamento poderia ter sido, como
de fato fora, efetuado na competéncia 12/2001.

E, se o langamento foi efetuado em 12/2001, por dbvio, o dies a quo para a
~-contagem do prazo qliingiienal iniciou-se em 01/01/2002, encerrando-se em 01/01/2007, nfio
sendo exigivel portanto.

F o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo e reine os demais requisitos de admissibilidade,
conforme fls.50. Portanto, dele conheco.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Em preliminar, quedo-me a observar hipétese decadencial face a ediciio da
Sumula Vinculante n° 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF.

SUMULA VINCULANTE DO STF N°8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo tmico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito iributdrio”

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovagio da stimula vinculando, obrigando toda a administragio publica ao cumprimento de
seus precettos.

Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo
nos casos em que ndo argiida a decadéncia qilingiienal por parte dos recorrentes. Assim,
prescreve o artigo em questdo:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou

por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,

aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa

oficial, terd efeito vinculante em relagiio aos demais drgdos do -
Poder Judiciario e a administragdo piblica direta e indireta, nas d
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua

revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado



Pardagrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passive, de qualguer
medida preparatdria indispensdvel ao langamento "

Ja em se tratando de tributo sujeito a lang¢amento por homologacéo, como no
caso das contribui¢des previdencidrias, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagéo,
aplica-se o disposto no § 4°, do aitigo 150, do CTN, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a
homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o
dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simudagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser apli¢ado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza do tributo para que, 86
assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des previdenciarias.

Em face do até aqui exposto, a aplicacio do art. 150, § 4°, é possivel quando
realizado pagamento de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados
expressa ou tacitamente,

O relatorio fiscal nfio acusa auséncia de recolhimentos nas competéncias
levantadas atendo-se o Auditor Fiscal autuante a informar que a Recorrente deixou de incluir
seus administradores, em folhas de pagamento, com suas respectivas retiradas pro-labore e,
contribuintes individuais (contadores) no periodo de 01/1997 a12/2001

Também nada registrou no que tange a ter havido as irregularidades previstas
no § 4° do Artigo 150 nas hipdteses de comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo:

“ Se a lei ndo fixar prazo a homologac8o, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfo

Desse modo, entendo que qualquer eventual recolhimento, sobre uma ou
mais rubricas, caracteriza antecipagio.

Aduz que ao efetuar os recolhimentos, na forma do leiaute da guia de
recolhimento - GPS, a excecio da rubrica outras entidades, nfio se vislumbra de imediato de



Processo n® 18088 000028/2008-55 S2.C4T3
Acordiio n ® 2403-00.091 Fi 54

modo claro e efetivo quais fatos geradores estfio sendo contemplados com tal pagamento, razio
das auditorias fiscais.

Entendo, ainda, que mesmo a auséncia de pagamento ndo desnatura a
condi¢fo do langamento ser por homologagio.

Assim, em razdo da natureza do tributo ser por homologacio, vejo no caso
presente tipificada aplicagio do § 4° do art, 150 do CTN.

O crédito foi constituido, efetivamente, com o recebimento da notificacfio,
conforme assinatura no Termo de Encerramento da A¢fio Fiscal - TEAF, .13, em 27/12/2007.

Desse modo, efetuadas as contas qilingiienais na forma do § 4° do art. 150 do
CTN, entendo que os créditos relativos a todo o periodo da agfio fiscal compreendido entre
01/97 a 12/2001, encontram-se fulminados pelo instituto da decadéncia.

Por tudo que foi exposto, conheco do recurso e declaro decadente o
lancamento na forma do § 4° do art. 150 do CTN.

Sala das Sessdes, em 9 de julho de 2010
C{ N

IVACIR JULIO DE SOUZA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéneia do Acérdédo n® 3-00.091

Brasilia, 23/de agosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observacgio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ }Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ~----f=mme/memeemm

Procurador (a) da Fazenda Nacional



