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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/04/1999 a 31/01/2007

CONCOMITANCIA. ACAO JUDICIAL. APLICACAO DA SUMULA N° 1
DO CAREF.

Importa rentincia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgao de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.

COFINS. DECADENCIA. PRAZO

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio da contribuicao
para o PIS/PASEP extingue-se em 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do
fato gerador.

AUTO DE INFRACAO. MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE.

A multa de oficio de 75 % (setenta e cinco por cento) aplicada nos
langamentos de oficio esta prevista no inciso I, do art. 44 da Lei n® 9.430/96.

JUROS DE MORA. SELIC. APLICACAO DA SUMULA N° 4 DO CARF.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.



INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS TRIBUTARIAS.
INCOMPETENCIA. APLICACAO DA SUMULA N° 2 DO CARF.

Este Colegiado ¢ incompetente para apreciar questdes que versem sobre
constitucionalidade das leis tributarias.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em nao se
tomar conhecimento do recurso na parte em que existe concomitancia com o processo judicial
e, na parte conhecida, também por unanimidade, negar provimento.

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Winderley Morais Pereira, Domingos de Sa Filho, Liduina Maria Alves Macambira,
Ivan Allegretti e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata o presente processo de Auto de Infragdo para exigéncia da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS no periodo de abril de 1999 a janeiro de
2007, acrescido de multa de oficio no percentual de 75% e juros de mora.

No procedimento de auditoria realizado pela Fiscalizagdo foi constatado a
existéncia do Mandado de Seguranga n° 1999.61.00.036011-6 impetrado pelo Sindicato dos
Corretores de Seguros, Capitalizacdo e Previdéncia no Estado de Sdo Paulo — SINCOR,
buscando o reconhecimento da isencdo da COFINS para as sociedade civis de profissao
legalmente regulamentada nos termos da Lei Complementar n°® 7/70, afastando a revogagdo da
isenc¢do, realizada pelo art. 56, da Lei n® 9.430/96. Conforme consta de declaracdo a fl. §, a
Recorrente ¢ registrada na SUSEP sob n° 05952610210293 e associada do SINCOR sob o n°
9731, sendo também beneficiaria do Mandado de Seguranga Coletivo n° 1999.61.00.036011-6,
impetrado pelo SINCOR.

Em procedimento de auditoria o Fisco constatou a auséncia de declaragdo e
pagamentos da COFINS. Diante deste fato lavrou Auto de Infragdo exigindo a contribui¢ao
com o acréscimo de multa de oficio e juros moratdrios.
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Inconformada com a autuacdo, a empresa impugnou o lancamento alegando
em sintese: a decadéncia do lancamento para o periodo de abril de 1999 a marco de 2002; a
aplicacdo da isen¢do da Cofins para as sociedade civis; a inconstitucionalidade da lei 9.718/98
tanto quanto o alargamento da base de calculo quanto a majoragao da aliquota da COFINS para
3% e por fim, questiona a aplicagdo da multa de oficio e a cobranca de juros de mora utilizando
a taxa Selic.

A Delegacia de Julgamento da Receita Federal decidiu pela decadéncia do
lancamento para o periodo de abril de 1999 a novembro de 2001, mantendo o restante do
langamento. A decisdo da DRJ foi assim ementada:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/04/1999 a 31/01/2007
FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em
procedimento fiscal, enseja o lancamento de oficio com os
acréscimos legais.

CONSTITUCIONALIDADE.

A instancia administrativa ¢ incompetente para se manifestar
sobre a constitucionalidade das leis.

SUMULA VINCULANTE N°8 DO STF.

Em razdao da Sumula Vinculante n° 8, do STF, o prazo para o
lancamento das contribuigoes sociais deve ser contado segundo
os criterios estabelecidos no Codigo Tributario Nacional.

Impugnagdo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte”

Cientificada da decisdo da DRJ, a empresa apresentou recurso voluntario,
repisando as alegagdes apresentadas na impugnacao.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator.



O recurso ¢ voluntario e tempestivo e considerando a existéncia de discussao
judicial de parte da matéria, merece, ser conhecido em parte.

A teor do relatado, o Mandado de Seguranca n° 1999.61.00.036011-6 e o
Auto de Infracao ora combatido tratam da mesma matéria, a revogagao da isengdo da COFINS
para as sociedades civis de profissdo legalmente regulamentada.

Em razao da discussdo judicial, as alegagdes quanto a exigéncia da COFINS
constantes do recurso voluntario ndo podem ser apreciadas por esta turma, pois a decisdo na
Acao Judicial interfere diretamente no langamento ora combatido.

O coédigo Tributario Nacional ao excluir da apreciagdo dos tribunais
administrativos, a matéria objeto de acao judicial, visa evitar decisdes divergentes, diante do
principio da unidade de jurisdi¢ao prevalente no Pais em que decisdes judiciais sdo soberanas e
a propositura destas afasta a possibilidade de apreciacdo pela via administrativa. Este
entendimento foi objeto da Simula n° 1 do CARF, publicada no DOU de 22/12/2009.

“Sumula CARF n° 1

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.”

Quanto aos questionamentos da decadéncia, da multa de oficio e dos juros
moratdrios, por tratar-se de matérias distintas daquela tratada na acdo judicial, merece ser
discutida.

Inicialmente, por tratar de questao preliminar cabe a analise da decadéncia do
langamento. A autoridade de primeira instancia decidiu pela decadéncia do periodo de abril de
1999 a novembro de 2001, considerando o prazo de 5 (cinco) anos contados do ano seguinte
em que o lancamento poderia ter ocorrido. A Recorrente alega como termo de inicio para
contagem do prazo decadencial, a data do fato gerador, por ser a COFINS tributo apurado sob
o regime de homologacao.

E cedico nos entendimentos deste colegiado que o prazo decadéncia para
exigéncia da COFINS ¢ de 5 (cinco) anos, contados a partir da data do fato gerador, caso tenha
ocorrido antecipa¢do do pagamento nos termos do art. 150, § 4° do CTN ou nos outros casos
contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos termos do inciso I, do art. 173 do CTN.

Examinando os autos consta a informa¢do que a Recorrente nio realizou o
recolhimento da COFINS para o periodo fiscalizado, tampouco declarou em DCTF os débitos.
Portanto, tendo em vista a auséncia de recolhimento e da declaragdo em DCTF o termo de
inicio para contagem do prazo decadencial ¢ aquele previsto no inciso I, do art. 173 do CTN.
Nao existindo nenhum reparo a ser feito na decisdo da autoridade a quo.
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Quanto a multa de oficio no valor de 75% (setenta e cinco por cento), nao
assiste razao a Recorrente. A multa esta prevista no inciso I, do art. 44, da Lei 9.430/96, sendo
aplicada nos langamentos de oficio para exigéncia de tributos.

“Art.44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 — de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata;”

No caso em tela foi realizado o langamento de oficio, formalizado por meio
do Auto de Infracdo e ndo consta dos autos que existisse decisdo liminar a amparar as
pretensoes da Recorrente o que afastaria a aplicagdo da multa.

A Recorrente também se insurge sobre a cobranca de juros de mora e a
utilizacdo da taxa SELIC. Também nesta matéria ndo assiste razdo ao recurso, OS juros
moratorios incidem sobre o crédito tributario ndo integralmente pago, no intuito de corrigir os
valores devidos, sem se configurar em penalidade.

A previsdo para a cobranga dos juros de mora consta do art. 161 do Cddigo
Tributario Nacional.

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1°8e a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més.

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

Depreende-se da leitura do § 1° que a cobranga de um por cento fica afastada
no caso de lei dispuser de modo diverso. No caso em andlise, a legislacdo trouxe novos valores
de cobranca, em substitui¢ao aquele original, que vem a ser o art. 2° do Decreto-Lei 1.736/79,
alterado pelo artigo 16 do Decreto-Lei 2.32387 com redacao dada pelo artigo 6° do Decreto-Lei
2.33187 e art. 54 paragrafo 2° da Lei 8.383/91.

Quanto ao cabimento da cobranca de juros de mora, utilizando a taxa SELIC.
O CARF editou a suimula n° 4, publicada no DOU de 22/12/2009.

“Sumula CARF n°4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da



Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e Custodia - SELIC para titulos federais”.

Portanto, a cobranga dos juros moratdrios utilizando a taxa SELIC ¢ matéria
ja sumulada e de aplicacao obrigatoria nos julgamentos deste colegiado.

No Recurso sdo feitos questionamentos sobre a inconstitucionalidade da
cobranca da multa de oficio e dos juros moratorios. Tais principios sdo definidos como
preceitos constitucionais e atingem a figura do legislador. Estando a multa e a cobranga de
juros previstos em lei e em plena vigéncia, ¢ obrigatéria pelas autoridades fiscais a sua
aplicagdo. Destarte estes esclarecimentos, as turmas do CARF estdo impedidas de manifestagdo
sobre inconstitucionalidade diante da emissdo da simula n° 2 do CARF, publicada no DOU de
22/12/2009.

“Sumula CARF n°?2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do Recurso na parte que
existe concomitincia com a ag¢do judicial e quanto a parte conhecida negar provimento.

Winderley Morais Pereira
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