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LANCAMENTO. AUTORIDADE COMPETENTE.

No dmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, o servidor competente
para proceder a fiscalizagdes e formalizar a exigéncia de crédito tributdrio,
mediante langamento, é o Auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil. E
vélido o fancamento realizado por servidor competente, ainda que este seja
vinculado a unidade diversa da de localizagio do domicilio fiscal do
contribuinte.

REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. POSSIBILIDADE.

Havendo procedimento fiscal em curso, os agentes fiscais tributdrios poderfio
requisitar, as instituigdes financeiras, registros e informacdes relativos a
contas de depositos e de investimentos de contribuinte sob fiscalizagfio,
sempre que essa providéncia for considerada indispensavel por autoridade
administrativa competente.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. INOCORRENCIA.

Nio provada violagiio das disposicles contidas no art. 142 do CTN,
tampouco dos artigos 10 e 59 do Decreto n°. 70.235, de 1972 e nio se
identiticando no instrumento de autuagdo nenhum vicio relevante e insandvel,
ndo ha que se falar em nulidade do procedimento fiscal ou do lancamento
dele decorrente.

PAF DILIGENCIA. CABIMENTO.

A diligéncia deve ser determinada pela autoridade julgadora, de oficio ou a
requerimento do impugnante/recorrente, para o esclarecimento de fatos ou a
realizagdo de providéncias considerados necessdrios para a formagio do seu
convencimento sobre as matérias em discussdo no processo e ndo para
produzir provas de responsabilidade das partes.

]
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DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA.
OMISSAO DE RENDIMENTOS. PRESUNGAO LEGAL.

Desde 1° de janeiro de 1997, caracterizam-se omissdo de rendimentos os
valores creditados em contas bancarias, cujo titular, regularmente intimado,
ndo comprove, com documentos habeis e iddneos, a origem dos recursos
utilizados nestas operacgdes. )

LANCAMENTO. MULTA DE QFiCIO.

No caso de faita de pagamento ou de pagamento a menor de imposto,
apurado por meio de langamento de oficio, ¢ cabivel a aplicagfo da multa de
oficio de 75%.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA QUALIFICADA. SIMPLES
OMISSAO DE RENDIMENTOS. INAPLICABILIDADE.

A stmples apuragio de omissio de receita ou de rendimentos, por si s6, nio
autoriza a qualificaciio da multa de oficio, sendo necessaria a comprovagio
do evidente intuito de fraude do sujeito passivo (Samula 1° CC n° 14,
publicada no DOU em 26, 27 e 28/06/2006).

DECADENCIA. IMPOSTO DE RENDA. EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Nos casos de lancamento por homologaciio, o prazo decadencial para a
constituiciio do crédito tributario expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se peifaz em 31 de
dezembro de cada ano-calendario. Nao ocorrendo a homologagio expressa, 0
crédito tributdrio € atingido pela decadéncia apos cinco anos da ocorréneia do
fato gerador (art. 150, § 4% do CTN). Decadéncia reconhecida em relaciio ao
ano-calendavio de 1998.

Preliminar rejeitada

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, Por maioria de votos, acolher a

preliminar de decadéncia em relagiio ao ano-calendario 2001 - vencido o relator e a conselheira
Marcela Brasil de Aratjo Nogueira - e, por unanimidade de votos, rejeitar as demais
preliminares e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para desqualificar a multa de
oficio. Designado para fazer o voto vencedor o conseltheiro Moisés Giacomelli.
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Participaram da sessdo: Pedro Paulo Pereira Barbosa (Presidente e Relator),
Moisés Giacomelli, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo de Souza e Rayana
Alves de Oliveira Franga.

Relatorio

BENEDICTO DI SANTO interpds recurso voluntdrio contra decisdo de
primeira insténcia que julgou procedente langamento formalizado por meio do auto de infragdo
de fls. 52/67. Trata-se de exigéneia de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, no
valor de RY 778.443,14, acrescido de multa de oficio de 150% (qualificada) e de juros de mora,
totalizando um crédito tributdrio lancado de R$ 2.453.712,92.

A infraciio que ensejou o lancamento e que esta detalhadamente descrita no
auto de infra¢fio foi a omissdo de rendimentos caracterizada por depositos bancarios com
origem ndo comprovada, nos anos-calenddrio de 2001 a 2004.

O Contribuinte impugnou o langamento, alegando, em sintese, que a origem
dos recursos movimentados em suas contas bancarias sfio ganhos conseguidos em anos de
trabalho ¢ a venda de propriedades em momentos anteriores; que niio mantém os seus extratos
bancarios, o que diz ser normal. Afirma que movimentacio financeira e renda sfio coisas
distintas e que, portanto, seria inconstitucional a tributagio da movimentacio bancdria.
Argumenta que a renda apurada pela fiscalizacio em um ano ja justifica a renda dos anos
subsequentes que, 1o caso, sio decrescentes.

Questiona a inclusdo na base tributivel de itens como transferéncias em
dinheiro entre agéncias, transteréncias em cheques, transportes, que sio movimentacdes entre
as contas do mesmo titular e, portanto, a mesma entrada de recursos foi tributada mais de uma
Vez.

A Delegacia de Julgamento julgou procedente em parte o lancamento com
base, em sintese, nas consideragdes a seguir resumidas.

Considerou regular o lancamento com base em depositos bancdrios de origem
ndo comprovada e ressaltou, quanto as alegagdes de inconstitucionalidade que os érgios de
julgamento administrativos ndo sfio competentes para examinar este tipo de questionamento.

Especiticamente quanto a alegada inocorréncia do fato gerador com base no
argumento de que depositos bancirios e renda nfio se confundem, ressaltou que se trata de
langamento com base em presungiio de omisso de rendimentos e que o que se tributa é a renda
omitida e nfio os depdsitos bancarios.

Sobre os valores considerados na base de cédlculo do langamento, a decisfio de
primeira instincia excluiu valores correspondentes a transferéncias entre contas, acatando a
alegaciio da defesa quanto a este ponto, conforme detalhadamente demonstrado no voto
condutor da decisfio recorrida.

O Contribuinte foi cientificado da deciso de primeira instincia em
09/05/2008 (fls. 725) e, em 09/06/2008, interpds o recurso de fls. 726/759, que ora se examina
e no qual argui, preliminarmente, a nulidade do lancamento por utilizagio de prova ilicita.
Sustenta, neste ponto, a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 105, de 2001 com base
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na qual as autoridades fiscais tiveram acesso as informacdes sobre a movimentago financeira
do contribuinte.

Argumenta ainda que o processo criminal que teria ensejado a quebra do seu
sigilo bancario foi trancado por falta de justa causa e que, consequentemente, todas as provas
produzidas no curso deste processo ndo poderiam ser levadas em conta. Ressalta que o
Recorrente sempre impugnou a exibi¢iio dos seus extratos bancdrios e que o mesmo nfo teve
oportunidade de contraditar os extratos bancdrios, também em decorréncia do trancamento da
agdo penal.

Insurge-se contra a quebra do seu sigilo bancéirio, afirmando que a autoridade
fiscal nfo tinha autorizaglio legal para examinar as informacBes sobre a movimentacdo
financeira do contribuinte, caracterizando a quebra iregular do seu sigilo bancario, fato
também ensejador da nulidade do langamento.

Argii a nulidade do langamento também por alegada incompeténcia da
autoridade fiscal. Afirma que é residente na cidade de Taquaritinga/SP, onde ha sede da
Secretaria da Receita Federal, agora transferida para a cidade de Ibitanga/SP e que os Fiscais
que conduziram a Fiscalizagio eram da cidade de Taquaritinga, ferindo o preceito
constitucional do “juiz natural”. Menciona os artigos 904 e 905 do RIR/99 e, ainda, o art. 28 do
mestno Regulamento.

Ainda como preliminar, o Recorrente argli a decadéncia em relagdo aos anos
de 2001 e 2002, este dltimo até o més de abril. Sustenta que se trata de tributo sujeito ao
langamento por homologagdio e que o prazo quinquenal conta-se da data do fato gerador.

Quanto a0 meérito, questiona a validade do langamento com base em
depositos bancarios, argumentando que depésitos nio se confundem com renda € que o
Contribuinte ndo apresentou qualquer acréscimo patrimonial.

Reafirma que sua movimentagfo financeira teve origem em recursos
arrecadados em anos anteriores. Aponta erros na apuracio da base tributdvel, dizendo que ndo
foram abatidos os rendimentos isentos, conforme determina o art. 42 da lei n® 9.430, de 1996,
bem como ndo foram excluidos os valores referentes a aplicagGes de poupanga.

[nsurge-se contra a multa de oficio que nio se justificaria em razio da
conduta do contribuinte que, em momento algum, se furtara a atender os chamados do Fisco e
contesta a qualificago da multa, argumentando, em sintese, que nfio restou caracterizada a
conduta que poderia ser classificada como evidente intuito de fraude.

Requer a produgio de pericia contabil a respeito dos valores apurados pelo
Fisco, que classifica de exorbitantes.

Questiona o valor dos juros de mora, que ultrapassa o do principal.
Por fim, aponta o que chama de ofensa ao principio do ndo-confisco.

E o relatério.

%,
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Voto Vencido

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Relator

O recurso ¢ tempestive e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentacio

Como se vé, cuida-se de langamento com base em presuncio de omissio de
rendimentos apurada a partir de depositos bancéarios de origem ndo comprovada. O
Contribuinte insurge-se contra a autuagio, arguindo, de inicio, a nulidade do feito que estaria
lastreado em provas colhidas ilicitamente. Neste ponto, refere-se & quebra irregular do seu
sigilo bancério e sustenta que a Lei Complementar n° 105, de 2001 seria inconstitucional.

Sobre a alegada inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 105, de 2001,
diga-se, desde logo, que este Colegiado ndo € competente para apreciar esta matéria, conforme
entendimento consubstanciado em sumula do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, a
saber:

Stimula 1'CC n" 2. O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre ¢ inconstitucionalidade de
lei tribwidria.

Note-se que, por forga do § 4° do art. 72 da Portaria do Ministro da Fazenda
n® 256, de 22/06/2009, “as stmulas aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro Conseihos
de Contribuintes sdo de ado¢fo obrigatéria pelos membros do CARF”

Sobre a quebra propriamente do sigilo bancario, entendo, acompanhando a
jurisprudéncia jd pacificada neste Conselho no sentido de que, atendidas as condi¢des fixadas
na lei, o Fisco pode ter acesso as informacdes sobre a movimentagio financeira dos
contribuintes e utiliza-las como base para o langamento tributario.

E verdade que o art. 5°, inciso X, da Constitui¢io Federal garante o direito a
privacidade, no qual se inclui o sigilo bancério, mas esse direito ndio é absoluto e ilimitado, a
ponto de se opor aos proprios agentes do Estado na sua atividade de controle, por exemplo, do
cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes. Isto ¢, ndo se pode pretender,
por exemplo, que o sigilo bancario se preste para acobertar irregularidades passiveis de
apuracdo pelos agentes do Fisco.

O ordenamento juridico brasileiro, inclusive, embora sempre reconhecendo o
sigilo das informag¢des bancdrias, tem uma larga tradigio em franquear o acesso a essas
informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n” 4.595, de 1964, ;a prescrevia no seu art. 38,
o seguinte:

Lei n® 4.595, de 1964:
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Art 38 ~ As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas ¢ servigos prestados.

()

§ 5 Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fuzenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver
processo  instawrado e os  mesmos  forem  considerados
indispensaveis pela autoridade comperente

§ 6" O disposio no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituicoes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exaines ser conservados em sigilo, nio podendo ser utilizados
sendo reservadamnente

O proprio Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado
pela Constituicio de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as
instituigbes financeiras devem prestar informagdes sobre negdcios de terceiros, o que,
obviamente, inclui as operag¥es financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de prévio
processo administrativo instaurado:

Lei n" 5.172, de 1966:;

Art, 197 — Mediante intimagdo escrita, sio obrigados a prestar ¢
autoridade administrativa  todas as  informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros.

()

Il — o5 bancos, casas bancarias, Caixas Fcondmicas e demais
instituigdes financeiras

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente, a Lei n® 8.021, de
1990, ampliando, inclusive, o rol das institui¢Bes obrigadas a prestar informacdes ao Fisco:

Lein® 8.021, de 1990:

Art. 7°- A awtoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento poderd proceder a exames de documentos, livios
e registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas,  bem  como  solicitar a  prestagdo  de
esclarecimentos e informagdes a respeito de operagdes por elas
praticadas, inclusive em relagdo a terceiros

Art. 8% - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
poderd solicitar informagdes sobre operagées realizadas pelo
contribuinte em institui¢oes financeiras, inclusive extratos de
contas bancdrias, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no
art 38 dla Lel n4 593, de 31 de dezembro de 1964

Paragrafo tmico — As informagées, que obedecerio as normas
regulamentares  expedidas  pelo  Ministério da  Economia, -
Fazenda e Plangjamento, deverdo ser prestadas no prazo
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mavimo de dez dias tteis contados da data da solicitagéo,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse praze, u
penalidade previstano § 1" do art. 7°

Finalmente, a Lei complementar n° 105, de 2001, a qual versa expressamente
sobre o dever de sigilo das instituigdes financeiras em relagfio as operaces financeiras de seus
clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informagdes pelos agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n° 105, de 2001:

Are. 19— As instituigées financeiras conservardo sigilo em suas
operagaes ativas e passivas e servigos prestados.

()
§ 3" Nio constitui violagio do dever de sigilo-
()

VI — a prestagdo de informagdes nos termos e condicdes
. !

estabelecidos nos artigos 29 3% 4% 5% 6° 7° e 97 desta Lei

Complementar.

()

Ait. 6" As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livios e registros de institui¢ées
financeiras, inclusive « contas de depdsitos e aplicagées
financeiras, quando houver processo administrative instaurado
ou procedimento  fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensdveis pela  autoridade  administrativa
competente.

Pardgrafo unico O resultado dos exames, as informagoes ¢ oy
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tribuidria.

Como se vé& o ordenamento juridico brasileiro de hd muito vem
estabelecendo, em cardter sempre excepcional e em determinadas condigdes previamente
estabelecidas, o acesso a informacgdes bancdrias dos coniribuintes pelos agentes do Fisco.
Assim, a legisla¢fio brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizacio do
alcance do sigilo bancario, prevendo expressamente as situagdes excepcionais em que se
admite a abertura daquelas informagges.

Por outro lado, nédo se deve esquecer que os agentes do Fisco, assim como os
auditores do Banco Central do Brasil, e as proprias institui¢Ses financeiras, estdo sujeitos ao
dever de manter sigilo das informagdes a que tenham acesso em funcio de suas atividades.
Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em mera transferéncia
deste.

Finalmente, cumpre ressaltar que os dispositivos legais acima transcritos sdo
normas validas e, portanto, plenamente aplicaveis, eis que ndo foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
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Nio ha falar, portanto, em violagdo ilegal ou ilegitima de sigilo bancario e,
consequentemente, em prova colhida ilicitamente, razdo pela qual rejeito esta preliminar.

Sobre a competéncia da autoridade langadora, independente de qualquer
consideracdio a respeito da unidade a qual o Contribuinte estd jurisdicionado, a legislagiio ¢
clara a 1espeito da validade do lancamento, ainda que formalizado por servidor de
circunscricio diversa da do Contribuinte. E o que reza o art. 904 do RIR/99, especialmente no
seu pardgrafo terceiro, veja-se:

Art 904 A fiscalizagdo do imposto compete ds reparticoes
encarregadas do lancamento e, especialmente, aos Auditores-
Fiscais do Tesouro Nacional, mediante acdo fiscal direta, no
domicilio dos contribuintes (Lei n® 2334, de 1954, art 7%, ¢
Decreto-Lei n* 2 223, de 10 de janeiro de 1985).

§ 2" A ac¢édo do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional podera
estender-se além dos limites jurisdicionais da repartiedo em que
servir, atendidas as instrugdes baixadas pela Secretaria da
Reeeita Federal

§ 394 agdo fiscal e todos os termos a elu inerentes sdo validos,
mesnmo quando formalizados por Auwditor-Fiscal do Tesouro
Nacional de jurisdicdo diversa da do domicilio tributdrio do
sujeito passivo (Lei n” 8 748, de 9 de dezembro de 1993, art 1)

Q paragrafo terceiro, acima reproduzido, nfo deixa duvidas quanto a este
ponto.

No caso concreto, o lancamento foi formalizado por auditor-fiscal da Receita
Federal do Brasil que ¢ o servidor competente para realizar o procedimento e,
independentemente da unidade a que esteja vinculado o servidor, o langamento ¢ valido.

Rejeito, portanto, também esta preliminar

Ainda como preliminar, o Contribuinte argdi a decadéncia com relagiio aos
anos de 2001 e 2002 sendo que, com relagfo ao ano de 2002, apenas até o més de abiil. O
Recorrente sustenta que o termo inicial de contagem do prazo € a data do fato gerador, nos
termos do art. 150, § 4° do CTN e que este ocorre a cada més. Sio, portanto, duas questdes a
serem analisadas: a defini¢fio da data de ocorréncia do tfato gerador, se em 31 de dezembro ou
ao final de cada més; e a definicdo do termo inicial para contagem do prazo decadencial

Quanto & primeira questio, nfo procede a pretensio do Contribuinte. Embora
a legislacfio refira-se que o imposto ¢ devido mensalmente, a apura¢do do imposto € teita
anualmente. F somente em 31 de dezembro de cada ano que se completa o periodo em relagio
ao qual devem ser totalizados os rendimentos auteridos, verificadas as dedugdes permitidas,
aplicada a tabela progressiva anual, etc,, enfim, apurado o imposto devido, e o saldo a pagar ou
a restituir, em relag@o ao periodo.

Mesmo quando devido o pagamento com base em rendimentos mensais,
salvo nos casos de tributacdo definitiva, este ¢ mera antecipagio do devido no ajuste anual Os
art. 10 e 11 da Lei n” 8.134, de 1990 niio deixa qualquer davida quanto a essa questdo, a sabe/':
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Art 104 base de calculo do imposto, na declaracio anual, serd
a diferen¢a entre as somas dos seguintes valores.

I - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante
o ano-base, excefo os isentos, 0s ndo tributdveis e os tributados
exelusivamente na fonte, e

I~ das dedugdes de que trata o art 8°

Art 11O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo
anual (art 9°) serd determinado com observdncia das seguintes
norus

I - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicacio da
tabela fart 12) sobre a base de cdleulo (art 10),

I - sera deduzido o valor original, excluida o corregio
moneldria do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de cdlculo
fart. 10},

Ndo ha duvidas, portanto, de que o fato gerador do Imposto de Renda, salvo
nas excegdes previstas em lei, s6 se completa em 31 de dezembro de cada ano.

Sendo assim, ainda que se considerasse a regra de contagem do prazo
decadencial com base no § 4" do art. 150 do CTN, como quer o Recorrente, ndo se verificaria a
decadéncia com relagdio aos primeiros meses do ano de 2002. O termo inicial do prazo seria,
entdo 31/12/2002 encerrando-se em 31/12/2007, posteriormente, portanto, a data da ciéncia do
lancamento (16/07/2007)

Cumpre deixar assentado, de qualquer forma, que nfio compartilho da tese de
que, nos casos de langamento por homologagiio, o termo inicial de contagem do prazo
decadencial seja a data de ocorréncia do fato gerador.

Tenho claro que o prazo referido no § 4° do art. 150, do CTN refere-se a
decadéncia do direito de a Fazenda revisar os procedimentos de apuragiio do imposto devido e
do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados, e nfio decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio pelo langamento. Nesse sentido, o § 4° do art. 150 do
CTN s6 pode ser acionado quando o Contribuinte, antecipando-se ao fisco, procede 4 apuracio
e recolhimento do imposto devido. Sem isso ndo hé o que ser homologado.

Nos casos de omissio de rendimentos, ndo ha falar em homologacio no que
se refere aos rendimentos omitidos. Homologagiio, na definicdo do festejado Celso Antonio
Bandeira de Mello "¢ ato vinculado pelo qual a Administra¢io concorda com ato juridico ja
praticado, uma vez verificada a consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de
sua valida emissdo" (Curso de Direito Administrativo, 16* ediclio, Malheiros Editores — Sdo
Paulo, p. 402). A homologaciio pressupde, portanto, a pratica anterior do ato a ser homologado.
[t dizer, niio se homologa a omissfo.

Com efeito, quando homologado tacitamente o procedimento/pagamento
feito pelo contribuinte, ndio haverd langamento, ndo porque tenha decaido o direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario, mas porque nfio haverd crédito a ser lancado, posto que
a apuragio/pagamento do imposto fejto pelo contribuinte serfio contirmados pela homologacio
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Portanto, entendo que, no presente caso, nio havia obstaculo para a apuragdo
do imposto devido e, assim, o crédito tributdrio correspondente poderia ser langado até o
término do prazo previsto no art. 173, 1 do CTN.

Isto posto, também ndo estaria decadente o langamento relativamente ao ano-
calendério de 2001,

Rejeito, pois, a preliminar de decadéncia.

Sobre o pedido de pericia, registre-se, desde logo, que a realizagiio de
diligéneia e pericia deve ser decidida pela autoridade administrativa conforme sua propria
convicgdo a respeito da necessidade de tais providéncias para a formagio de sua convicgdio a
respeito do desfecho a ser dado ao processo. Veja-se o que dispde a este respeito o art. 18 do
Decreto n® 70.235, de 1972

Art 18" autoridade julgadora de primeira instdncia determinara,
de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de
diligéncia  ou  pericia, quando  entendé-las  necessarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticivels,
observado o disposto no art. 28, in fine

No caso concreto, o objetivo pretendido com a peridica/diligéneia seria a
verificacio de fatos alegados pelo Contribuinte, relativamente a sua movimentacio financeira,
Ora, cabe ao Contribuinte comprovar os fatos que alega, nfio se prestando a diligéneia a suprir
deficiéncias da defesa.

Indefiro, pois, o pedido de realizacio de pericia/diligéncia.

Quanto ao mérito, o Contribuinte insurge-se contra o langcamento com base
em depositos bancarios. Como se disse no inicio deste voto, trata-se aqui de langamento com
base em presuncio legal de omissio de rendimentos a partir de depositos bancarios de origem
ndo comprovada e que tem previsio em disposi¢io expressa de lei a qual prevé como
conseqiiéncia para a verificagio de depdsitos bancérios cuja origem, regularmente intimado, o
Contribuinte nfo logre comprovar como documentos habeis e idoneos, a de se presumir que se
trata de rendimentos subtraidos ao crivo da tributagdo, autorizando o Fisco a exigir o imposto
correspondente.

Cuida-se do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o qual para melhor clareza,
transcrevo a seguir, jA com as alteragdes e aciéscimos introduzidos pela Lei n® 9.481, de 1997 e
10.637, de 2002, a saber:

Art. 42 Caracterizam-se  também omissdo de receita ou de
rendimento oy valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a instifuicdo financeiia, em relacio
aos quais o titwlar, pessoa fisica ou jwridica, regularmente
intimado, ndoe comprove, mediante docuntentacdo habil e idénea,
a origem dos recursos wtilizados nessas operagdes

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituigdo financeira
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8§27 Os valores cuja origem howver sido comprovada, que néio
howverem sido computados na base de cdleulo dos impostos e
contribuicdes a que estiverem sujeitos, submefer-se-do  as
normas de tributacdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos

§3" Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analivados individualizadamente, observado quie ndo serdo
considerados

1 - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa [isica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (vitenta mil
reais).

§4" Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base nu
tabela progressiva vigente a época em gue tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira

§ 3% Quando provado que os valores creditados na conta de
deposito ou de investinmento pertencem a lerceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou
receitas sera efetuada em rela¢do ao terceiro, na condigdio de
efetivo titilar da conta de depdsito ou de investimenio

§ 6" Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaracdo de rendimentos ou de
informagdes dos titulares tenham  sido  apresentadas  em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termes desie artigo, o valor dos rendimenios ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisiio entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.

Como se vé, ¢ a propria lei que considera como rendimentos omitidos os
depésitos bancérios de origem ndio comprovada, instituindo, assim, uma presuncfo, no caso,
relativa, que € um instrumento ao qual o Direito langa miio para alcangar certos tipos de
situagdes que sem ele lhe escapariam. Como ensina Alfredo Augusto Becker (Becker, A
Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3* Ed. — Séo Paulo: Lejus, 2002, p.508):

As  presungdes ou sdo  resultado do raciocinie ou  sdo
estabelecidas pela lei, a qual raciocina pelo homem, donde
classificam-se em presungdes simples, ou comuns, ou de homem
(praesumptiones hominis) e presungées légais, on de direito
(praesumptionies juris} Estas, por sua vez, se subdividem em
absolutas, condicionals e mistas. As absolutas (uris et de jure)
ndo admitem prova em contrario, as condicionais ou relativas
Gm*‘is‘ tantum},  admiten prova em contrario, as nistas, ou
intermédias, ndo admitem  contra a verdade por elas
estabelecidas sendo certos meios de prova, referidos e previsto
na propria lei
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E o préprio Alfredo A. Becker, na mesma obra, define a presungfio como
sendo "o resultado do processo 16gico mediante o qual do fato conhecido cuja existéneia ¢ certa
se infere o fato desconhecido cuja existénecia ¢é provavel" e mais adiante averba: "A regia
juridica cria uma presuncgio legal quando, baseando-se no tato conhecido cuja existéneia €
certa, impde a certeza juridica da existéneia do fato desconhecido cuja existéncia € provavel
em virtude da correlagiio natural de existéncia entre estes dois fatos".

Pois bem, o lancamento que ora se examina foi feito com base em presungio
legal do tipo juris tantum, onde o fato conhecido é a existéneia de depositos bancdrios de
origem ndo comprovada e a certeza juridica decoirente desse fato € o de que tais depositos
foram feitos com rendimentos subtraidos ao crivo da tributagfo. Tal presungéo pode ser ilidida
mediante prova em contrario, a cargo do autuado.

E, no caso, como relatado, o autuado nfio trouxe aos autos, além daqueles
elementos ja considerados pela decisfio de primeira instincia, nenhum outro que demonstrasse
a origem dos depdsitos, A mera referéncia genérica de que os depdsitos tiveram lastro em
valores acumulados em anos anteriores ndo supre a exigéncia de comprovagio referida pela lei.

Sem a comprovacio da origem dos depositos, paira incédlume, pois, a
presuncio de omissdo de rendimentos.

Sobre a multa de oficio, trata-se de penalidade prevista em lei para os casos
de apuracfio e exigéncia, mediante langamento de oficio, de imposto pago a menor, nos termos
do art. 44 da fei n® 9.430, de 1996, a saber:

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadus as
seguintes multas, caleuladas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
decloracdo e nos de declaragido inevata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte,

I - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuifo de
[raude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n° 4 502, de 30 de
novembro de 1904, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabivelis

Finalmente, cumpre examinar a qualificaciio da multa de oficio. A autoridade
langadora justifica a medida simplesmente referindo-se & ocorréncia, em tese, de crime contra a
ordem tributaria

Nio vislumbro, contudo, na conduta do Contribuinte a ocorréncia de situacio
que possa configurar o evidente intuito de fraude conforme exige o art. 44, § 11 da Lei n® 9.430,
de 1996, acima reproduzido.

Como se vé o artigo 44 da Lei n° 9.430, de 1996 reporta-se aos artigos 71, 72
e 73 da Lei n.® 4.502/64, os quais transcrevo a seguit:
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Art 71 Sonegugdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parie da autoridade fazendaria

I' - da ocorréncia do fato gerador da obrigacde tributiria
principal, sua natureza ou circunsidncias materiais,

I - das condi¢oes pessoaiy de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigacdo ribwtdria principal ou o crédito  tributdrio
correspondente.

Art 72 Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do futo
gerador da obrigacdo wibutdria principal, ou a excluir ou
modificar us suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferiy o seu pagamento

Art 73 Conluio é o gjuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts 71 e 72

Pois bem, os dispositivos transcritos referem-se expressamente ao intuito de
se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de uma obrigacfio tributéria,
ou snnplesmente ocultd-la. E preciso que haja o propdsito deliberado de modificar a
caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alteragfio do valor da matéria tributével,
quer pela exclusio ou modificagiio das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a
finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Note-se que por intuito ndo se deve entender a reserva mental, mas intencio
manifestada exteriormente por meio de a¢do ou omissdo. Quando, a partir da agio ou omisséo
se consegue caracterizar a pretensdo do autor em alcangar tal ou qual resultado, no caso,
reduzir o pagamento do imposto ou diferir seu pagamento, estd-se diante do evidente intuito de
fraude. Nio basta a simples omissdo de rendimentos, independentemente do valor dessa
omissdo.

S8o casos tipicos de evidente intuito de fraude a adulteragfio de notas fiscais,
conta banciria ficticia, falsidade ideoldgica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc.
situagdes onde ¢ possivel identificar uma a¢io dolosa especifica. Ora, nfio é disso que aqui se
trata. Como afirmado pela propria autuagéo, a razdo apontada para a exasperacio da multa foi a
propria omissdo dos rendimentos nas suas declaragdes, a que se atribui a intengio dolosa de
fugir a tributago.

Nesse sentido, o Primeiro Conselho de Contribuinte ja expediu stmula
segundo a qual “a simples apuragiio de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s6, nio
autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessdria a comprovacio do evidente intuito
de fraude do sujeito passivo (Stmula [° CC n° 14, publicada no DOU em 26, 27 e 28/06/2006).

Entendo, portanto, deva ser desqualificada a penalidade.

Conclusio
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Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de indeferir o pedido de
pericia, rejeitar as preliminares e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso para
desqualificar a multa de oficio.

Pedro Paufo Pereira Barbosa

Voto Vencedor

Conselhetro Moisés Giacomelli,"Redator Designado

Inicialmente, cabe registrar que o presente voto vencedor limita-se a andlise
da decadéncia relativamente ao ano-calenddrio de 2001 em que o ilustre Conselheito Relator
votou vencido. Trata-se, neste ponto, de exigéncia de crédito tributario relativa a fatos
geradores ocorridos no ano-calenddrio de 2001, cuja notificagio somente ocorreu em
16/07/2007, quando decorridos mais de cinco anos. Assim, suscitada a decadéncia, analiso seus
fundamentos nos paragrafos seguintes, para, ao final, concluir pelo cancelamento da exigéncia
em relacdo a este periodo.

Da decadéncia como forma de extingao do crédito tributario

Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
exting@o do credito tributario faz-se necessario entender a constituicdio deste. Nio se pode falar
em extingdo do credito tributério sem compreender como se da a sua constituigdo.

A constituicdo do crédito tributario esta prevista no Livro Segundo, Titulo III,
Capitulo 11, do Cdédigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:™

Are 142 Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materta  ributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

O artigo 142 do CTN ndo pode ser interpretado como norma isolada
dentro do sistema. Ha que se ter presente que o Capitulo I, do Titulo III, do Livro Segundo, do
CTN, ¢ subdividido em duas secSes, sendo que a Secio I, composta pelos artigos 142 a 146,
trata do langamento e a Sec¢io 11, composta pelos artigos 147 a 150, trata das modalidades de
langamento, a saber: langamento por declaragdo (art. 147); langamento de oficio (art 149) e
langamento por homologagdo (art. 150).
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l.a) Das modalidades de langamento

O Cddigo Tributario Nacional, nos artigos 147, 149 e 150, prevé trés
modalidades de lancamento', a saber: a) langcamento por declaragfio; b) langamento de oficio e
¢) lancamento por homologacio.

O lancamento por declaraciio, conforme prevé o artigo 147 do CTN?, dé-se
quando a lei atribui ao sujeito passivo ou a terceiro a obrigagio de prestar informagdes para que
o sujeito ativo, com base nas informages prestadas pelo contribuinte, apure o montante do
imposto devido.

Temos como exemplo de langamento por declaragio a sistematica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declaragfio do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas nfio efetuavam apuracio ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de Notificagio de Langamento, em que constava o valor do débito caleulado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, lan¢amento por declaragio o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietario
informava a extensio de sua propriedade ¢ a produgiio nela obtida em formulario (declaragiio)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissdo da Notifica¢io de Lancamento.

O langamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTNY, ocorre na hipotese
de haver uma omissdo ou inexatiddo do contribuinte em relacio s atividades que deveria

' OCIN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagiio do sujeito

passivo: (i} O langamento por declaragiio, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contendo as
informagdes sobre a matéria de fato, indispensdveis 4 sua efetivagiio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o
montante devido e notificar o sujeite passivo para efetuar o pagamento; (i} O langamento de oficio, no qual toda a
atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal E, por fim, (iii) o langamento por homologagiio, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuzatdria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando a
cargo da awtoridade fiscal a posterior verificagiio dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagio.

* Art, 147, O langamento ¢ efetuado com base na declaragiio do sujeite passivo ou de fereeiro, quando um ou outro, na forma
du legislaglio tributaria, presta & sutoridade administiativa informagdes sobre matériz de fato, indispensiveis 4 sua cfetivacio

3 .o X . - . [T .
Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficie pela autoridade administrativa nos sepuintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

I - quando a dectaragiio niio seja prestuda, por quem de direito, no prazo ¢ na forma da legislagio tributiria;

11 - quande a pessoa legalmente obtigada, embora tenha prestado dectaragiio nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislagio tiibutdria. a pedido de esclarecimento formulade pela autoridade administiativa, recuse-se o
presti-fo ou ndio o preste satisfatoriamente, & juizo daguela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, eiro ou omissde quanto a qualguer elemento definido na legislagio wibutdrfa como sendo
de declaragio obrigatéria;

V - quando sc comprove omissdo ou inexatidio, por parte da pesson legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o mitigo seguinte;

V1 - quande se comprove agio ou omissio do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicaciio de
penalidade pecunidrin;

VII - quande se comprove gue o sujeito passive, au terceiro em beneficio daguele, agiv com dolo, fraude ou simulagio:

VI - quando deva ser apreciado fato niie conheeido ou niio provade por ocasifio do langamento anterior;
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cumprir, de maneira que a autoridade efetuard o langamento, com a aplicaciio de penalidade
administrativa,

Cabe ressaltar que nfio ha tributo cujo tegime de langamento seja o “de
oficio”, originalmente. O lancamento de oficio é efetuado de forma residual em relacio a
tributos cujo regime € “por declaracio” ou “por homologacio” e que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apuragio ou recolhimento por parte de contribuinte,
demandando a intervencio da autoridade administrativa no sentido de efetuar um lancamento
“complementar” em relacfio ao periodo de apuracéo.

No langamento por homologacio, de que trata o artigo 150 do CTN’, o
sujeito passivo € quem verifica a ocorréneia do fato gerador da obrigaciio correspondente,
determina a matéria tributavel e calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lel atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

S&o exemplos de fributos sujeitos a lancamentos por homologacio os
rendimentos decorrentes de ganho de capital na alienacfio de bens, rendimentos provenientes
de aplicacdo financeiras, pagamentos de lucros e juros a nio residentes no pais, IPI, ICMS, PIS
e FINSOCIAL e, atualmente, o IR, entre outros.

I.b) Dos elementos essenciais que caracterizam a constitui¢ao do
crédito tributario e das questdes relacionadas a homologagao

Com a identificagfio do sujeito passivo, a matéria tributavel, a regra-matriz de
incidéncia tributaria e o calculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido nfio faz parte do lancamento. Néo integra a sua
esséncia € nem € condicdo de sua validade. O crédito tributdrio, resultante do langamento por
homologacgdo, existira ainda que o tributo ndo seja pago. O pagamento é ato juridico que
ocorre num segundo momento para extinguir o que foi constituido em momento anterior.

Quando se fala em constituigio e extingdo do crédito tributario é preciso
identificar o momento da sua constituicfio e o momento da sua extingio.

a) No momento da constituicido do crédito tributdrio, no lancamento por
homologaciio, o sujeito passivo apura a matéria tributdvel, a ocorréneia do fato gerador e
calcula o valor do imposto devido.

»
IX - quande se comprove gue, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, 0\&

omissiio, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

& ~ . i . ~ . . e .

Art. 150, O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagiio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento som prévio exame da autoridade administativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

16
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b) No momento da extinglio do crédito tributdrio tem-se o pagamento’ do
tributo correspondente.

Nos casos de lancamento por homologagdo, o langamento se consuma
quando o sujeito passivo pratica atividade tendente a apurar a ocorréncia do fato gerador,
identificar a matéria tributavel, calcular o valor devido, com obriga¢io de realizar o
pagamento, independentemente de intimagdo a ser feita pelo do sujeito ativo.

O pagamento € mera causa de extingio do crédito tributério. S6 se extingue o
que existe. Primeiro o crédito tributdrio precisa ser constituido para depois, num segundo
momento, por meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ou por qualquer outra das
hipoteses previstas no artigo 156 do CTN, ser extinto.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaraciio de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui langamento por homologacio. Apresentada Declaracéo de
Afuste Anual, no caso de pessoa fisica®, ou DCTF no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o lancamento, independentemente de pagamento, estd per fezta Se
o pagamento ndo for realizado, ndo se fard novo langamento, pois o crédito tributdrio ji estd
constituido. Em tais casos, cabe & Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscri¢do em divida ativa e execuciio.

Veriticada a existéncia de evento quahiicado pela norma de exigéncia
tributéria, nos tributos sujeitos a langamento por homologacio®, cabe ao sujeito passivo apurar
a matéria tributavel, verificar a ocorréncia do fato gerador e calcular o montante do tributo. O

* Além do pagamento, hd outras causas de extingdo do crédito tributdrio previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento

® Encerrado o ano-calendério, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal lato & Receita Federal por meio da Declaragiio de Ajuste Anual Ao apresentar a
Declaragho de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou & restituir, o langamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizagdo, para exigir o tributo nio necessita lavrar awto de infragio, bastando encaminhar as informacdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigiio em divida ativa, com
posterior execugio.

"Verartigos 47 ¢ 74, §§ 7° ¢ 8° da Lei n® 9 430, de 1996

Art 47 A pessoa fisica ou juridica submetida 4 aglio fiscal por parte da Sceretaria da Receity Federal ])Ddcza pagar, até o
vigésimo dia subseqilente 4 data de reeebimento do teimo de inicio de fiscalizagiio, os tributos ¢ contribui¢des j4 declarados, de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsivel, com os acréscimos legais apliciveis nos casos de procedimento
espontiineo. (Redagio dada ao artigo pela Lein® 9 532, de 1012 1997, DOU 11 12 1997, conversiio da Medida Proviséria n®
1602, de 1411 1997, DOU 17 11 1997)

Art 74

§ 7° Nio homologada a compensagio, a autoridade administrativa deveri cientificar o sujeito passive e intimd-to a efeluar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que nfio a homwlogou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 10833, de 29 12 2003, DOU 30 12 2003 - Ed Extra)

§ 8% Nilo efetuado o pagamento no praze previsto no § 7% o débito serd encamirhado d Procuiadoria-Geral da Fazenda

Nactonal para inseriglio em Divida Ativa da Unifio, ressalvado o disposto no § 9° (Pardgeafo acreseentado pela Lei n® 10 833,
I ¢ i : 1

de 2912 2003, DOU 30 12 2003 - Ed Exta}

* Sho exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologagio os rendimentos decorrentes de ganho de
capital na alienacio de bens; rendimentos provenientes de aplicagdo financeiias, pagamentos de lucros e juros ¢
nio residentes no pais, 1P1, ICMS5, PIS e FINSOCIAL e, atualmente, o IR, entre outtos
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pagamento do imposto é algo que se encontra fora do lancamento. E causa de extingio daquilo
que foi validamente constituido.

A homologacio feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Nio se pode confundir homologacio do
langamento, com o pagamento do crédito tributario. O que se homologa é o lancamento e niio
o pagamento feite pelo sujeito passivo. O fato de haver ou nio pagamento nio altera a
tipicidade do lancamento.

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o
langamento por homologagio ndo esta condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipdtese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum
debeatur, conclui que ndo ha nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagio de
prejuizos fiscais e nas hipoteses de isengdo e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isen¢do de IPI, onde ndo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade d qual o sujeito passivo esta obrigado por lei
(tais como a emissiio de notas fiscais, classificacfio fiscal dos produtos, escrituracio de livros e
apuragdio do tributo devido, se for o caso); ou entdo que, na auséneia de homologacio expressa,
se opere a homologagdio tcita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN.

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipoteses de verificagio de
prejuizo fiscal, quando nfo € apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributédvel.

No caso de imposto de renda pessoa fisica, por exemplo, o sujeito passivo, ao
término de cada ano-calendario, apresenta Declaraciio de Ajuste Anual. Nas situagdes em que o
contribuinte ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizac@o ird homologar
sua declaragdo. Isto, conforme j4 atirmei, demonstra que o que se homologa é a atividade
praticada pelo sujeito passivo e nfio eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, é causa de extingdo do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologacfio praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou nfo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou ndo o tributo eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricional’ para cobranca do que fo:
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de JTusti¢a, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese nio apresenta solugdo para as situagées em que o contribuinte
faz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte. A jurisprudéncia

* Segunda Camara Leal " . A decadéncia e a prescrigho apresentam um ponto de contacto, que as assemelha;
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certe lapso de tempo, e tem, portante, como fatores
operantes a inéreia e o tempo" (CAMARA LFAL, Anténio Luiz da . Da Prescrigio e da Decadéncia - atualizada
por José de Aguir Dias - FORENSE - Rie de Janeiro - 2a. Edigfio - ntimero seqiiencial: 00881 - pag. 114)

- 1§
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da citada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica
apresenta Declaragédo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a restituigdo.

Mais, a atual jurisprudéncia do ST} e de parte da doutrina que o segue e
entende que nos casos de crédito tributario constituido por homologagio o pagamento, ainda
que parcial, € fator essencial para determinar o marco inicial do prazo decadencial, além de nio
resolver a situagfio relacionada aos casos em que o sujeito passivo apura prejuizo, também nio
apresenta solugdo para os casos em que as pessoas fisicas, por nfio atingirem determinados
rendimentos, estdo dispensadas de apresentarem Declaracio de Ajuste Anual de Imposto de
Renda. Como falar em pagamento para ser homologado em tais hipoteses que sequer se exige
que o sujeito passivo realize atividade para apurar eventual imposto? Como falar em
pagamento realizado nos casos em que o sujeito passivo apresenta declaragiio com prejuizo,
sem imposto a pagar?

A divergéncia que tenho em relacfo aos seguidores da atual jurisprudéncia do
STJ estd relacionada ao ponto em que esta entende que a autoridade administrativa pratica ato
com a finalidade de homologar o pagamento, o que é um equivoco. O artigo 142 do CTN,
anteriormente transcrito, ao dizer que “compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento” € expresso quando usa as expressdes “assin
entendido o procedimento administrativo tendente a yerificar a gcorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a_matéria_tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel
Dos comandos da regra aqui destacada tem-se que, nos casos em que o artigo 150, do CTN,
determina que o sujeito passivo realize as atividades inerentes & constitticiio do crédito
tributdrio, o que a autoridade administrativa homologa séo os atos praticados pelo sujeito
passivo e ndo o pagamento realizado por este. Pode ocorrer casos, por exemplo, em que a
pessoa fisica entrega Declaragdo de Ajuste Anual em 30 de abril e requer parcelamento do
imposto devido. Isto, entretanio, ndo impede que a Fiscalizagdo, antes mesmo do pagamento
da primeira parcela, homologue a atividade praticada pelo contribuinte.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Consetheiro Nélson Mallmann, extraido do acérdio n® 104-20.071:

(..) Como, também, refuto o argumento dagueles que entendem
que so pede haver homologagdo se houver pagamenio e, por
consegiiéneia, como o langamento efetuado pelo fisco decorre da
Jalta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
ndo estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a
modalidade de langamento de oficio, sujeito sempre a regra
geral de decadéncia do art 173 do CTN

E fantasioso  Em primeiro lugar, porque néio é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque,
gueiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que
“o langamento por homologagdo () opera-se pelo aio ent que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assin
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

O que é passivel de ser ou ndo homologado é a atividade )
. . . \ i
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, j/
[
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dos quais sobressaen os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da Administragdo Tributaria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que foda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, nio
homologando o que ndo esta pago

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de wuma gquantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos oy fatos sujeitos d
tributagio, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente 4 homologagdo fica condicionado ao conliecimento da
atividade assim exercida pelo obiigado, na linguagem do
proprio CTN.

Fuz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de
atos praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha o
fiscalizagdo federal

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com
prejuizo fiscal num exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser lancada em periodo
subsegiiente, ou no mesmo perlodo-base, ou na area do IPI, com
a apuragdo de saldo credor num determinado periodo de
apuragdo, o que traduz inexisténcia de obriga¢do a cargo do
sujeito passivo. Ao admitiv tanto a redugdo na matéria lancada
como a compensagdo de saldos em periodos subsegiientes,
estard a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmmo sem
pagamento

(.}
1.¢) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos pgeradores das obrigacdes fributarias sfo classificados como
instantineos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o proprio nome revela, da
nascimento a obrigacdo tributaria pela ocomréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si s6 (imposto de renda com tributagie exclusiva na fonte; ganho de capital na alienagio de
bens etc). Em contraposigiio, os fatos geradores complexivos sfo aqueles que se completam
apos o transcurso de um determinado perfodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias que, isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a
obrigacdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se corporitica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta
classificaglio de fato gerador complexivo € o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual.

Nos tatos geradores complexivos, como ¢ o caso deste processo, 0 evento que
interessa a exigénela da obrigacio tributdria s6 se consuma em determinada data, como se
fosse a linha de chegada de uma maratona. No decorrer do trajeto existem intimeros passos,
mas para efeito de conclusiio do percurso, so ¢ considerado um Gnico passo, qual seja, o passo
em que o atleta atinge a linha de chegada.
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Em sintese, considerando que o crédito tributario exigido neste processo diz
respeito a fato gerador complexivo que se encontra entre os tributos'’ cuja legislaco atribui ao
sujeito passivo o dever de apurar o montante devido e antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, dito tributo, como referido anteriormente, amolda-se 4
sistematica de langamento por homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial, salvo os
casos de dolo, fraude e sinmlag:ﬁo”, encontra respaldo no § 4° do artigo 150, do CTN, hipétese
na qual os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Verificado que o caso dos autos tem por objeto a exigéncia de tributo sujeito
a langamento por homologagdo, em que o prazo decadencial de cinco anos, para a constitui¢io
do crédito pelo Fisco, deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150, paragrafo 4°
do CTN, ou seja, da ocorréncia do fato juridico tributdrio, considerando que a notificagio deu-
se em data posterior ao prazo de cinco anos, contados da data do fato gerador da obrigacio
tributaria, voto no sentido reconhecer a extingiio do crédito tributédrio relativamente ao ano-
calendario de 2001 em face da decadéncia.

E como voto.

o1s$és Giacomelli Nunes da Silva.

" IP1 ICMS, PIS, COFINS, FINSOCIAL ¢ IR, entre outros

I . " . Lo .

Nos casos de dolo, fraude e simulagio a data do fato gerador deixa de ser 0 marco inicial da decadéncia e passa
a prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto ¢, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segundn questio diz respeito & ressalva dos casos de delo, fravde ou simulagio. . Em
estudo anterior, concluimos que a solugfio ¢ aplicar a regra do atigo 173, 1 Essa solugio nio ¢ boa,
mas continusmos nio vende outra, de fege lata. A possibilidade de o langamento poder ser feito a
qualquer tempo ¢ repelida pela interpretagiio sistemitica do Codigo Tributdrio Nacional (art 156, V,
173, 174, 195, pardgrafe dnico). Tomar de empréstimo prazo do direito privade também ndo &
solugdio {eliz, pois a aplicaglio supletiva de outra regia deve, em primeiro lugar, ser buseada dentyo do
proprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cddigo. Aplicar o prazo geral (5 anos, do art
173) contado apos a descoberta da pritica dolosa, fiaudulenta ou simulada igualmente nio satisfaz,
por protrair indefinitivamente o inicio do lapso temporal Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos,
contados do primeire dia do exercicio seguinie dquele em gue o langamento poderis ter side feito
Melhor seria niio ter criado a ressalva (AMARO, Luciano, citade por Leandro Paclsen, in, Dirgito
Tributirio Constitvigiie ¢ Cédigo Tributdrio & Luz da Doutrina e da Jwisprudéncia. Ed. Liviaria do
Advogade, 6" Edigio Porto Alege, 2004 5. 1410}

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem “em ocorrende fraude, ou simulagio, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputaveis ao
sujeito passivo, da obrigaciio tributiria do imposto sujeito a *langamento por homologagiio’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia Prevalece o dies a gue do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamenio poderia ter sido efetivado ” (In Liminares e Deposilos Antes do Langamento por
Homologagio — Decadéneia e Prescrigiio, 2*. ed. Dialética, 2002, p. 16)
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