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ACESSORIA. LANCAMENTO. FATOS GERADORES.
CONTRIBUICOES SOCIAIS  PREVIDENCIARIAS. TITULOS
PROPRIOS.

Nascida a obrigacdo tributdria de recolher contribui¢des sociais
previdencidrias, ha a necessidade dos fatos geradores destas serem langados
mensalmente em titulos proprios da contabilidade, caso contrario, sera
lavrado Auto de Infracao por esse descumprimento legal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente
Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees

Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, Maria Anselma Coscrato dos Santos e Marcelo Magalhaes Peixoto.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls.447 a 456 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP (fls.439 a 444) que
julgou PROCEDENTE o langamento constante no Auto de Infragdo n® 37.212.027-0, no valor
originario de RS 42.323,31 (quarenta de dois mil, trezentos e vinte trés reais e trinta ¢ um
centavos).

A autuacdo, conforme o relatorio fiscal as fls. 05 a 12, corresponde ao
descuinpriniciito por parte da empresa da obrigacdo acessoria prevista na Lei n° 8.212, de
24/07/1991, art. 32, inciso II, combinado com o art. 225, inciso II, ¢ §§ 13 a 17 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

O periodo objeto da fiscalizagdo compreendeu as competéncias de 01/2008 a
10/2010.

Acrescenta o relatorio fiscal que a empresa, durante o periodo de 01/2008 a
10/2010, deixou de langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes: na conta Assisténcia Médica e
Farmacéutica, no periodo supramencionado, apropria a débito, faturas decorrentes da
contratacio de cooperado, por intermédio de cooperativa de trabalho - Unimed
Araraquara, sem diferenciar nos lancamentos, os atos cooperativos principais, fatos
geradores de contribuicio previdenciaria, dos atos cooperativos acessorios, nao geradores
destas. Destarte, os registros contabeis nio permitem apurar a base de calculo da
contribuicio previdenciaria devida sobre a prestaciao de servicos de médicos cooperados,
dado que em um mesmo titulo, confundem-se fatos geradores e niao geradores de
contribuicdes previdenciarias.

Desta autuagdo, a recorrente foi notificada em 03/05/2010 e apresentou
impugnacdo com juntada de documentos as fls. 88 a 214 volume I, 218 a 423 volume II, por
fim, fls. 427 a 437 volume III, alegando em sintese:

- Que o requerente nunca sofreu infra¢do anterior, portanto, descabida a
multa aplicada com a majorag¢do da reincidéncia. Os 3 (trés) autos de
infracdo foram constituidos na mesma data, ou seja, 30/04/2010. E a fiscal
ndo apresentou o Relatorio de Antecedentes anexo, para provar o que estava
alegando;

- Que o contribuinte nos anos de 2007 e 2008, as contribui¢oes foram todas
corretamente recolhidas. Assim que foi informado do novo procedimento, a
partir de 2009, langou mensalmente em sua contabilidade, os fatos
geradores de todas as contribuigoes pagas;

Instada a manifestar-se acerca da impugnagao, a 7° Turma da DRJ/RPO - SP
proferiu acérdao (n°14-30.340) nos termos adiante descritos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/10/2009
MULTA.-DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAQ ACESSORIA.
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Constitui infragdo a legislagcdo previdencidria, a empresa deixar
de langar em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, fatos geradores de contribuicoes previdenciarias.
A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no
inieresse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos,
diferentemente da obrigagdo principal, que tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade.

COOPERATIVA DE TRABALHO. ATIVIDADES NA AREA DE
SAUDE. CONTRATOS COLETIVOS PARA PAGAMENTO POR
VALOR PREDETERMINADO. SERVICOS DISCRIMINADOS
NA NOTA FISCAL OU FATURA. BASE DE CALCULO.

Nas atividades na area de saude, a base de calculo da
contribuicdo de quinze por cento, devida pela empresa
contratante de servigos de cooperados intermediados por
cooperativa de trabalho, nos casos de contratos coletivos para
pagamento por valor predeterminado, corresponderda ao valor
dos servicos prestados pelos cooperados quando estes estiverem
discriminados na nota fiscal ou fatura.

MULTA. ATUALIZACAO. APLICACAO EM CONFORMIDADE
COM A LEL

Atende o principio da legalidade, assim como o da
anterioridade, a aplica¢do de multa prevista em lei a época da
ocorréncia da infragdo e atualizada por ato infra legal
posterior,se esta atualiza¢do ja era também prevista em lei.

RESPONSABILIDADE POR INFRAC OES. INTENCAO E
PREJUIZO. IRRELEVANCIA.

A responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos.

REINCIDENCIA ESPECIFICA. ELEVACAO DA MULTA EM
TRES VEZES.

Caracteriza reincidéncia a pratica de nova infragdo a dispositivo
da legislacdo por urna mesma pessoa ou por Seu SUcessor,
dentro de cinco anos da data em que se tornar irrecorrivel
administrativamente a decisdo condenatoria, da data do
pagamento ou da data em que se configurou a revelia, referentes
a autuacdo anterior. A multa é elevada em trés vezes a cada
reincidéncia no mesmo tipo de infragdo.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Irresignado com a decisdo supra, o recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 447 a 456, ratificando os argumentos apresentados na impugnacgao.

E o'relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO:
] - DA INFRACAO COMETIDA:

1.1 — DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO CONTABIL EM
TITULOS PROPRIOS:

A recorrente foi autuada com base no art.32, II, da Lein 8.212/91 ¢ 225,11 ¢
paragrafos 13 a 17 do Regulamento da Previdéncia Social por lancar em titulos ndo proprios de
sua contabilidade os fatos geradores relativos a todas as contribui¢des devidas, in verbis:

LEIN8.212/91

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

11 - langcar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

DECRETO N 3.048/99 (RPS)

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;

()

$ 13. Os lancamentos de que trata o inciso II do caput,
devidamente escriturados nos livros Diario e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apos noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribui¢oes, devendo,
obrigatoriamente:

I - atender ao principio contdbil do regime de competéncia; e

Il - registrar, em_contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuicoes previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo
integrantes do saldrio-de-contribuicdo, bem como as
contribuicées descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construcao civil e por tomador de servigos.
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$ 14. A empresa devera manter a disposi¢do da fiscalizag¢do os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escrituracdo contabil.

§ I5. A exigéncia prevista no inciso 1l do caput nao desobriga a
empresa do cumprimento das demais normas legais e
regulamentares referentes a escrituragdo contabil.

$ 16. Sdo desobrigadas de apresentacdo de escrituragdo
contabil:

1 - 0 pequeno comerciante, nas condigoes estabelecidas pelo
Decreto-lei n© 486, de 3 de margo de 1969, e seu Regulamento,

1I - a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, de
acordo com a legislagdo tributaria federal, desde que mantenha
a escrituracdo do Livro Caixa e Livro de Registro de Inventario;
e

IIl - a pessoa juridica que optar pela inscri¢gio no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, desde que
mantenha escritura¢do do Livro Caixa e Livro de Registro de
Inventario.

$17. A empresa, agéncia ou sucursal estabelecida no exterior
devera apresentar o0s documentos comprobatorios do
cumprimento das obrigacoes referidas neste artigo a sua
congénere no Brasil, observada a solidariedade de que trata o
art. 222.

Pelo transcrito, percebe-se que a infragdo refere-se a obrigatoriedade do
registro contdbil dos fatos geradores das contribui¢des sociais previdenciarias em titulos
proprios. Assim, pode ser que a empresa proceda ao registro dos fatos contabeis, mas que este
ocorra em titulo diverso que nao seja o correto.

No caso em tela, o recorrente deixou de langar mensalmente mensalmente em
titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicdes: na conta Assisténcia Médica e Farmacéutica, no periodo de 01/2008 a
10/2010, apropria a débito, faturas decorrentes da contratacio de cooperado, por
intermédio de cooperativa de trabalho - Unimed Araraquara, sem diferenciar nos
lancamentos, os atos cooperativos principais, fatos geradores de contribuicao
previdenciaria, dos atos cooperativos acessorios, nio geradores destas. Destarte, os
registros contabeis nao permitem apurar a base de calculo da contribuicio previdenciaria
devida sobre a prestacdo de servicos de médicos cooperados, dado que em um mesmo
titulo, confundem-se fatos geradores e nao geradores de contribui¢cdes previdenciarias.

Havendo essa remuneracdo aos segurados empregados que estejam atuando
nos projetos, aos fornecedores, aos prestadores de servicos pessoa fisica e juridica, aos
estagiarios, bolsistas, contribuintes individuais, nasce para a fundacdo a obriga¢dao de recolher
contribuicdes sociais sobre tais pagamentos e registrar individualizadamente todos os fatos,
conforme previsdo do art.32, 11, da Lei n 8.212/91 e art.225, I, paragrafos 13 a 17 do RPS.




Todavia, conforme demonstra-se durante toda a acdo fiscal, incluindo aqui
também a emissao e relevancia do relatorio fiscal complementar (fls.05 a 12), entendo que o
recorrente ndo cumpriu com a determinacdo legal de registrar todos os fatos geradores das
contribuicdes sociais em titulos proprios.

Ademais, ndo obstante a fiscalizacdo ndo ter se manifestado acerca de
conceitos contabeis que culmine na identificagdo do titulo préprio para o registro dos fatos
geradores, impende-se razcr a diferenciacdo entre conta patrimonial e conta resultado, tendo
em vista que a analisc desses dois tipos de registro contabil foram essenciais para a
configuracdo do descuinprimento legal. Vejamos:

Conta contabil pode ser entendida como um deposito de onde retiramos e
colocamos valores representativos das movimentagdes ocorridas numa determinada entidade.
Os valores nelas registrados deverdo observar estritamente aos Principios Fundamentais de
Contabilidade. Dentre esses, encontramos o principio da competéncia, o qual prevé que as
despesas devem ser registradas quando incorridas, mesmo que nao pagas.

Contas patrimoniais sdo aquelas utilizadas para o registro e controle dos
itens patrimoniais, ou seja, ativos e passivos, sendo representados pelos bens, direitos e
obrigacdes. Ja as contas de resultado aglutinam os valores movimentados numa entidade que
influirdo diretamente no resultado do exercicio, isto €, sdo contas de despesas e receitas.

Diante do presente caso, ndo caberia o registro ser efetuado em qualquer
titulo, como o fez o recorrente ao lancar o recebimento de recursos financeiros recebidos e
eventuais gastos com profissionais em contas patrimoniais, ndo possibilitando a correta
identificacdao em receitas e despesas.

O titulo proprio para esse langcamento, conforme conceito acima, seria nas
contas de resultado, pois esta ¢ apropriada para o registro da movimentacdo de receitas
(recebimento de recursos financeiros) e despesas (gastos com os profissionais que atuam nos
projetos).

Ressalte-se que as despesas previstas no projeto deveriam ser, como o foram,
lancadas em contas patrimoniais, para fins de provisionamento de despesas. No entanto, apos
serem lancadas em contas patrimoniais, no momento de seu pagamento ou recebimento,
deveriam ser transferidas para as contas de resultado, havendo um representativo de
despesas ou receitas.

Ainda a respeito da identifica¢ao correta dos titulos préprios, os incisos do §
13 do art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social prevéem que os langamentos atendam ao
Principio Contédbil do Regime de Competéncia e sejam registrados em contas individualizadas
de modo que as rubricas das contribui¢des sejam identificadas melhor.

No presente caso, diferentemente do que alega o recorrente, ndo houve
respeito ao Principio da Competéncia, previsto na Resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade n 750/93, que dispde acerca dos principios fundamentais da contabilidade, in
verbis:

Art. 9 - As receitas e as despesas devem ser incluidas na
apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

$°31= Asreceitas consideram=se-réalizadas:
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I — nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o
pagamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer
pela investidura na propriedade de bens anteriormente
pertencentes a ENTIDADE, quer pela fruicdo de servigos por
esta prestados;

Em respeito ao principio da competéncia, as receitas e despesas devem ser
incluidas na apuragao de resultado do periodo em que ocorreram. No caso em tela, as receitas
ocorrem com o pagamento de valores de 6rgdos que fomentam os estudos nas areas de atuagao
da fundagdo de ensino, ja as despesas ocorrem com o pagamento pela fundagdo aos
profissionais que trabalham nos projetos de pesquisa, ensino e extensao.

Desse modo, percebe-se que a recorrente descumpriu preceito previsto tanto
na Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade como na Lei n 8.212/91, bem com no
Decreto n 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social) por ter registrado em titulos nao
proprios de sua contabilidade (contas patrimoniais) os fatos geradores das contribui¢des sociais
previdenciarias, motivo pelo qual devera sujeitar-se ao pagamento de multa nos moldes do
art.92 ¢ 102 da Lein 8.212/91 e art.283, 11, “a”: ¢/c 373 do RPS, in verbis:

Regulamento Previdéncia Social

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores:

()

Il - a partir de RS 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos) nas seguintes infracgoes.

Nota: Valor atualizado para R$ 9.910,20 (nove mil novecentos e dez reais e vinte
centavos), a partir de 1° de junho de 2003, por forca do reajuste de 19,71% concedido
aos beneficios da Previdéncia Social pelo Decreto n°4.709, de 29/05/2003.

a) deixar a empresa de langar mensalmente, em titulos proprios
de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores
de todas as contribui¢oes, o montante das quantias descontadas,
as contribuig¢oes da empresa e os totais recolhidos,

O Regulamento (Decreto n 3.048/99) cuidou ainda de tratar da atualizagdo do
valor cobrado, nos termos do art. 373, in verbis:

Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste
Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia social.



No mesmo sentido, a Lei n° 8.212/91 preleciona ainda em seu art. 92 que
qualquer infracdo a dispositivo desta legislacdo, quando ndo esteja prevista expressamente,
sujeitar-se-4 a observancia desse dispositivo. Entdo vejamos:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel
de Cr§ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhées de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento. **

Vale destacar que o artigo acima foi atualizado conforme indicativo n® 24,
vejamos:

* Valores atualizados pela Portaria MPAS n°4.479, de 4.6.98, a
partir de 1° de junho de 1998, para, respectivamente, R$ 636,17
(seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) e R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos)

Além disso, previu o art.102 que os valores desta legislacdo seriam
reajustados nos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social.

Art. 102.0s valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo

continuada da Previdéncia Social.

Contudo, conforme ja demonstrado, percebo que a infracdo foi cometida e
motivo pelo qual devera a cobranga ser mantida e atualizada na forma do dispositivo acima.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.



