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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO E CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS. OBRIGACAO RECOLHIMENTO. Com fulcro no artigo
30, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.212/91, a empresa ¢ obrigada a
arrecadar as contribuigdes dos segurados empregados, trabalhadores avulsos
e contribuintes individuais a seu servigo, descontando-as das respectivas
remuneragdes e recolher o produto no prazo constante da legislagao de
regéncia.

SALARIO INDIRETO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA. INOBSERVANCIA LEGISLACAO DE REGENCIA.
Somente ndo integram a base de calculo das contribui¢des previdenciarias as
verbas concedidas aos segurados empregados e/ou contribuintes individuais
da empresa que observarem os requisitos inscritos nos dispositivos legais que
regulam a matéria, notadamente artigo 28, § 9°, da Lei n°® 8.212/91, o qual,
quando tratar de isencdo, devera ser interpretado de maneira literal e
restritiva, conforme preceitos do artigo 111, inciso II, e 176, do Cddex
Tributario.

VERBAS PAGAS A TITULO DE VALE TRANSPORTE. NATUREZA
INDENIZATORIA. JURISPRUDENCIA UNISSONA DO STF E STJ.
APLICABILIDADE. ECONOMIA PROCESSUAL. De conformidade com a
jurisprudéncia mansa e pacifica no ambito Judicial, especialmente no
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga, os valores
concedidos aos segurados empregados a titulo de Vale Transporte, pagos ou
ndo em pecunia, ndo integram a base de célculo das contribui¢des
previdencidrias, em razdo de sua natureza indenizatdria, entendimento que
deve prevalecer na via administrativa sobretudo em face da economia
processual.



NORMAS PROCEDIMENTAIS DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CARACTERIZACAO SEGURADOS
EMPREGADOS. POSSIBILIDADE. Constatando-se a existéncia dos
elementos constituintes da relagdo empregaticia entre o suposto “tomador de
servicos” e o tido “prestador de servigos”, deverd o Auditor Fiscal
desconsiderar a personalidade juridica da empresa prestadora de servigos,
enquadrando os trabalhadores desta ultima como segurados empregados da
tomadora, com fulcro no artigo 229, § 2°, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, c/c Pareceres/CJ n°s
330/1995 e 1652/1999.

NORMAS GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. LIVRE CONVICCAO
JULGADOR. PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO. Nos termos do
artigo 29 do Decreto n® 70.235/72, a autoridade julgadora de primeira
instancia, na apreciacdo das provas, formard livremente sua convicgao,
podendo determinar diligéncia que entender necessaria.

A producao de prova pericial deve ser indeferida se desnecessaria e/ou
protelatoria, com arrimo no § 2°, do artigo 38, da Lei n® 9.784/99, ou quando
deixar de atender aos requisitos constantes no artigo 16, inciso IV, do
Decreto n°® 70.235/72.

LANCAMENTO. NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal
autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que suportaram o
langamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao ha que se falar em nulidade do
langamento.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com os
artigos 62 e 72, § 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, ¢/c a Simula n° 2 do antigo 2° CC, as instancias
administrativas nado compete apreciar questdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislacao
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Por unanimidade de votos rejeitar
o pedido de pericia; II) Por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir do
lancamento os valores pagos a titulo de vale transporte. Vencidos os conselheiros Elaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira e Elias Sampaio Freire, que negavam provimento.
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Elias Sampaio Freire - Presidente.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza
Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,



Relatorio

LUPO SA, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos
autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da decisdo da Decisdo
da 10* Turma da DRJ no Rio de Janeiro/RJ I, Acérddo n° 12-30.669/2010, as fls. 207/222, que
julgou procedente em parte o lancamento fiscal correspondentes a parte dos segurados,
incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados e
contribuintes individuais, em relacdo ao periodo de 01/2004 a 12/2004, conforme Relatorio
Fiscal, as fls. 85/126, concernentes aos seguintes levantamentos:

1) ALU - ALUGUEL LUIS CLAUDIO MARROCO - periodo de 01 ¢ 02,
04 a 07, 09, 10 e 12/2004 — aluguel imoével pago para moradia de Luis Claudio Marroco
considerado salério de contribui¢@o previdencidrio;

2) SUL — ASSIST MEDICA SUL AMERICA — periodo de 01 a 12/2004
— concessdo de assisténcia médica considerada saldrio de contribuicdo previdenciario,
arbitrado por ndo ter individualizacdo e indicag¢ao de beneficiario;

3) AMD — ASSIST MED DIF CONTAB FOL PGTO - periodo de 01 a
12/2004 — concessao de assisténcia médica considerada salario de contribuig¢ao
previdencidrio, arbitrado por ndo ter individualizacdo e indicacdo de beneficiario;

4) AME — ASSIST MED EMPREG - periodo de 01 a 12/2004 - concessao
de assisténcia médica considerada saldrio de contribuicdo previdenciario referente a
empregados;

5) AMC — ASSIST MED CONTR INDIV - periodo de 01 a 06 ¢ 12/2004 -
concessao de assisténcia médica considerada salario de contribui¢ao previdenciario referente a
contribuintes individuais;

6) SVC — SEGURO DE VIDA CONTR INDV — periodo de 01 a 12/2004
- concessao de seguro de vida em grupo considerado saldrio de contribuicdo previdenciario
referente a contribuintes individuais;

7) SVE — SEGURO DE VIDA EMPREGADOS - — periodo de 01 a
12/2004 - concessao de seguro de vida em grupo considerado salario de contribuigdao
previdencidrio referente a empregados;

8) VI — VALE TRANSPORTE — periodo de 01 a 12/2004 — desconto a
titulo de reembolso de vale transporte menor que o preconizado na legislacdo previdenciaria;

9) RPF — REPRES PESSOA FISICA — periodo de 04/2004 ¢ 10/2004 —
pagamento de valores a pessoas juridicas ainda ndo constituidas;

10) D1C - VIAGEM CONTA 30203010500012 — periodo de 07, 08 e
11/2004 — reembolso de despesas de viagem ndo comprovadas a contribuintes individuais;

11) D1E - VIAGEM CONTA 30203010500012 - periodo de 01 a 12/2004
— reembolso de despesas de viagem ndo comprovadas a empregados;
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12) D2C - VIAGEM CONTA 30203020500012 — periodo de 02 a 07, 09 a
12/2004 - reembolso de despesas de viagem nao comprovadas a contribuintes individuais;

13) D2E - VIAGEM CONTA 30203020500012 - periodo de 01 a 12/2004
— reembolso de despesas de viagem nao comprovadas a empregados;

14) D3E — VIAGEM CONTA 30103010500012 — periodo 01, 05 ¢ 07 a
12/2004 — reembolso de despesas de viagem ndo comprovadas a empregados;

15) FLC — FLORIO CONFECCOES - periodo de 02 a 12/2004 —
pagamento de valores com Florio Confecgdes no historico sem qualquer comprovante;

16) PRO - PROMOTORAS 30203020900029 - periodo de 01 a 12/2004 —
reembolso de despesas de com atividade laboral ndo comprovadas;

17) PRE — PREMIO DEMONSTRADORAS - periodo de 01 a 12/2004
— valores dispendidos com histérico prémio demonstradoras;

18) CON — CONVENCAO 30203020900027 — periodo de 01, 06, 11 e
12/2004 - valores dispendidos com contratacdo de pessoas fisicas apropriados na conta contdbil
30203020900027;

19) CIN - CONTR INDV NAO DECLARADO — periodo de 01 a 12/2004
— valores dispendidos com contribuintes individuais apropriados na contabilidade;

20) DPJ — DESCONSIDERACAQO PJ — periodo de 01 a 06 ¢ 08 a
12/2004 — valores pagos a empregado mascarado em pessoa juridica;

21) CSE_ — CONTR SEGURADO EMPREGADQO — periodo de 01 a
11/2004 — montantes devidos das rubricas apuradas referentes a contribuicdo do segurado
empregado;

Trata-se de Auto de Infragcdo (Antiga NFLD), lavrado em 24/11/2008, contra
a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$ 456.641,60
(Quatrocentos e cinqiienta e seis mil, seiscentos € quarenta e um reais € sessenta centavos).

Irresignada com a autuacdo, a contribuinte interpds impugnacdo, as fls.
130/152, ressaltando que seu inconformismo diz respeito, exclusivamente, as rubricas
assisténcia médica, transporte, despesas de viagem, promocio de vendas, prémios
demonstradoras e desconsideracio da pessoa juridica, uma vez ter promovido o
recolhimento dos levantamentos aluguel, seguro de vida em grupo, convengdes, contribuintes
individuais ndo declarados, representantes comerciais e “Florio Confeccao”.

A autoridade julgadora de primeira instancia entendeu por bem reconhecer a
insubsisténcia parcial do feito, excluindo do lancamento a rubrica Assisténcia Médica, com
esteio na jurisprudéncia administrativa, no sentido de que a concessdo de planos diferenciados
entre os funcionarios ndo desnatura tal verba, ndo se cogitando, portanto, na incidéncia de
contribui¢des previdencidrias.



Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 225/238, procurando demonstrar a improcedéncia do langamento,
desenvolvendo em sintese as seguintes razoes.

Apos breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, repisa os argumentos lancados em sua defesa inaugural, a proposito do seu insurgimento
tdo somente em relacdo as rubricas transporte, despesas de viagem, promo¢ao de vendas,
prémios demonstradoras e desconsideracio da pessoa juridica, tendo promovido o
recolhimento dos levantamentos aluguel, seguro de vida em grupo, convengdes, contribuintes
individuais ndo declarados, representantes comerciais e “Florio Confec¢do”, e excluidas
contribuic¢des previdéncias incidentes sobre os valores pagos a titulo de assisténcia médica.

Contrapde-se ao presente lancamento, com arrimo no artigo 28, § 9°, da Lei
n® 8.212/91, por entender que as verbas pagas pela empresa aos segurados empregados,
devidamente elencadas nos autos, ndo se equiparam aquelas que compdem a base de célculo
das contribui¢des previdenciarias, tendo em vista a inexisténcia dos requisitos necessarios a
caracterizacao de salario.

Quanto aos valores concedidos aos segurados empregados a titulo de Vale
Transporte, infere que o fato de a contribuinte somente descontar 4% de participacdo dos
beneficiarios ndo afasta a natureza indenizatéria de aludida verba, sobretudo quando o
percentual de 6% contemplado na legislagdo de regéncia ¢ o teto de referida importancia, ndo
podendo a quantia suportada pela empresa ultrapassar tal percentual, o que ndo se vislumbra na
hipotese dos autos.

A fazer prevalecer seu entendimento, transcreve no bojo da pega recursal
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito do tema, oferecendo protecdo ao pleito da
empresa, especialmente julgado do Supremo Tribunal Federal, reafirmando o carater
indenizatdrio da verba em comento.

No que tange as importancias pagas a titulo de despesas de viagens, reitera o
pedido de diligéncia/pericia formulado na sua impugnagdo, com o fito de oportunizar o
levantamento dos documentos comprobatorios de aludidas despesas, de maneira a corroborar a
documentacao ja colacionada aos autos.

Assevera que o lancamento fora promovido com base na escrituragdao
contabil da contribuinte, deixando a autoridade fazendaria de compulsar os documentos
ofertados pela autuada quando da agdo fiscal, o que justifica a realizagdo de pericia nesta
oportunidade para a sua devida analise.

Em defesa de sua pretensdo, argumenta que alguns valores concernentes a
despesas de viagens sdo insuscetiveis de comprovagdo, mas nem por isto pode se duvidar da
sua existéncia, como, por exemplo, as importancias gastas com taxi, onibus, metro, etc, os
quais, em sua maioria, ndo fornecem documentos de comprovacao.

Opode-se a exigéncia de contribui¢des previdenciarias incidentes sobre os
valores pagos aos Conselheiros do Conselho de Administragdo a titulo de reembolso de
despesas de viagens, aduzindo para tanto que referidos beneficidrios ndo sdo segurados
empregados que prestam servigos a empresa, inexistindo, portanto, fato gerador do tributo ora
exigido.

Relativamente a rubrica “Promocdo de Vendas”, onde o fiscal autuante
considerou as despesas de viagens das promotoras de vendas, insurge-se contra a pretensao
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fiscal, utilizando como esteio a sua empreitada os mesmos fundamentos acima aduzidos,
mormente quando o valor admitido pelo Fisco, na maioria dos casos, diverge do langamento na
escrituracao contabil.

No que concerne aos “Prémios Demonstradoras”, onde se exige contribuigdes
previdencidrias sobre as importancias pagas a titulo de prémio aos representantes comerciais,
igualmente, entende que os argumentos da fiscalizagao ndo encontram amparo legal ou fatico,
eis que concedidos unicamente aos representantes comerciais que mantém em seus quadros
funcionarios promotores de vendas.

Esclarece que as vendas da empresa sdo feitas a partir de comissdes pagas aos
representantes comerciais autobnomos (Lei n® 4.886/1965) que, em algumas oportunidades,
contratam promotores de vendas, vinculados exclusivamente a eles, com a finalidade de
aumentar a lucratividade, recebendo, nestes casos, prémios a titulo de estimulo em face do
empenho demonstrado na divulgacdo do produto, ndo caracterizando, portanto, fato gerador de
contribuic¢des previdenciarias.

Acrescenta que a afirmacdo do Fisco de “que os pagamentos eram
concedidos a pessoas juridicas, os montantes foram considerados como repasse a contribuinte
individual”, ndo tem o condao de prosperar, tendo em vista que pagamentos a pessoas
juridicas, sem que se desconsidere a personalidade juridica, ndo pode ser considerado repasse a
contribuintes individuais, sob pena, inclusive, de bin in idem, porquanto tais empresas ja
promovem o recolhimento dos tributos devidos incidentes sobre as remuneragdes dos
promotores de vendas.

Por sua vez, em relacdo a desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa Fiscont Assessoria Fiscal e Contabil S/S Ltda, defende que o Sr. Tuyoshi Futata, de
fato, fora por longo periodo empregado da autuada. No entanto, apds a sua aposentadoria,
constituiu pessoa juridica e comegou a prestar servigos a recorrente, notadamente por conta de
sua experiéncia contabil e conhecimento da contribuinte, o que ndo demonstra qualquer
vinculo empregaticio, inexistindo subordinacdo e/ou cumprimento de hordrios pré
estabelecidos. Ressalta, ainda, a prestacdo de servigos a outras empresas (Comercial Lupo SA e
Condominio Shopping Lupo SA).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a autuagdo, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua absoluta improcedéncia.

Nao houve apresentacdo de contrarrazdes.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso € passo ao exame das alegacdes recursais.

Consoante se positiva dos autos, mais precisamente do Relatorio Fiscal, as
fls. 85/126, o crédito tributdrio objeto da presente Autuagdo fora constituido com base nas
remuneragdes dos segurados empregados e contribuintes individuais da empresa, assim
consideradas as intimeras verbas concedidas aqueles segurados, bem como outra rubrica
decorrente da desconsideragdo da personalidade juridica de empresa prestadora de servigos e
caracterizacao do socio como empregados da autuada.

Em sede de impugnacdo a contribuinte manifestou inconformismo
exclusivamente em relagdo aos levantamentos relativos a assisténcia médica, transporte,
despesas de viagem, promocio de vendas, prémios demonstradoras e desconsideracio da
pessoa juridica, uma vez ter promovido o recolhimento dos levantamentos aluguel, seguro de
vida em grupo, convengdes, contribuintes individuais ndo declarados, representantes
comerciais ¢ “Florio Confecgao”.

Por sua vez, os julgadores de primeira instancia decretaram a improcedéncia
parcial do crédito previdenciario, afastando a tributacdo sobre as verbas pagas a titulo de
Assisténcia Médica, por entender ndo ser necessaria a sua concessdo de maneira idéntica a
todos segurados empregados e diretores da empresa.

Ainda irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntario, repisando
seus argumentos a propoésito da ndo incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre as verbas
inicialmente combatidas, com exce¢do do plano de assisténcia médica, ja afastada pelo
Acoérdao recorrido.

PRELIMINAR REALIZACAO PERICIA

Preliminarmente, reitera pedido de diligéncia formulado na sua defesa
inaugural, objetivando oportunizar o levantamento dos comprovantes das despesas realizadas a
titulo de viagens, de maneira a corroborar a documentacao ja colacionada aos autos, sobretudo
em razdo de o langamento ter sido promovido com arrimo na escrituragdo contabil da
contribuinte, deixando a fiscalizagdo de compulsar os documentos ofertados pela empresa
quando da acdo fiscal, o que justifica a realizacdo de pericia nesta oportunidade para a sua
devida anélise.

Observa-se, que relativamente ao indeferimento do pedido de diligéncia para
producao de prova decidiu acertadamente o ilustre julgador de primeira instancia. Além de a
entdo impugnante nao atender os requisitos para concessdo da pericia, inscritos no artigo 16,
inciso IV, do Decreto n° 70.235/72, a autoridade recorrida ja tinha formado sua convicgdo no
sentido de manter parte do langamento fiscal com base nos demais documentos constantes dos
autos, sendo despicienda a producdo de prova pericial.

Com efeito, a realizagdo de pericia se faz necessaria quando indispensavel ao
deslinde da questdo, ndo se prestando para fins protelatérios, o que impde o seu indeferimento
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nos termos do artigo 38, § 2° da Lei n° 9.784/99 c/c o artigo 16, inciso IV, § 1° do Decreto
70.235/72, in verbis:

“Lei 9.784/99
Art. 38.

[]

$ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.”

“Decreto 70.235/72

Art. 16.

[-]

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional de seu perito;

$ 1° - Considerar-se-da ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IVdoart 16.”

Nesse contexto, o pedido de produgdao de prova pericial ¢ desprovido de
qualquer elemento motivador, eis que bastaria a recorrente ter apresentado a documentacio
exigida pela fiscalizagdo na forma que determina a legislagdo previdenciaria, para afastar a
tributagcdo sobre os valores concedidos a titulo de despesas viagens, desnecessario para tanto
qualquer meio de producao de prova pericial.

Mais a mais, tratando-se de matéria de fato, caberia a contribuinte ao ofertar a
sua defesa produzir a prova em contrario através de documentagdo habil e idonea. Nao o
fazendo, ¢ de se manter o langamento, corroborado pela decisdo de primeira instancia.

Registre-se, por fim, que a contribuinte em seu Recurso Voluntario, a
exemplo das fases anteriores do processo administrativo, ndo apresentou nenhuma
documentagao capaz de comprovar que os valores langados nao condizem com a verdade.

MERITO

No mérito, pretende a contribuinte a reforma da decisdo recorrida, a qual
manteve parte substancial da exigéncia fiscal, aduzindo para tanto que as verbas pagas pela
empresa aos segurados empregados, elencadas nos autos, ndo se equiparam aquelas que
compdem a base de calculo das contribui¢des previdencidrias, tendo em vista a inexisténcia dos
requisitos necessarios a caracterizagao de salario-de-contribuicao.

Em defesa de sua pretensdo, elabora substancioso arrazoado contemplando
com especificidade as verbas concedidas aos segurados empregados e/ou contribuintes
individuais ainda objeto de contestacdo, quais sejam, Despesas Viagens, Promocdo de Venda,




Prémios Demonstradoras, concluindo estarem fora do campo de incidéncia das contribui¢des
previdencidrias.

Em virtude das intmeras verbas lancadas na presente notificagio como
salario indireto, cada uma com suas peculiaridades, analisaremos a questao posta nos autos de
maneira individualizada, ap6s transcri¢do dos dispositivos legais que regulamentam a matéria,
sendo vejamos.

Antes de adentrar as questdes de mérito, ¢ de bom alvitre trazer a baila o
disposto nos artigos 111, inciso Il e 176, do CTN, indispensaveis ao deslinde da lide, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

1 — suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il — outorga de isengdo,

39

11 — dispensa do cumprimento de obrigagoes acessorias

Art. 176. A iseng¢do, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condi¢oes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo.”

Extrai-se dos dispositivos legais supracitados que qualquer espécie de isencao
que o Poder Publico pretenda conceder deve decorrer de lei disciplinadora, sendo sua
interpretacdo literal e ndo extensiva, como requer a contribuinte.

Por sua vez, as importincias que nao integram a base de calculo das
contribuicdes previdenciarias estdo expressamente listadas no artigo 28, § 9°, da Lei n°
8.212/91, o qual estabelece os pressupostos legais para que nao se caracterizem como salério-
de-contribui¢do, visando garantir os direitos dos empregados, como segue:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

[]

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracado de férias de que trata o
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art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo
dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n®9.528, de 10.12.97

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indeniza¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redacdao dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio; (Redacdo dada pela
Lein®9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licengca-prémio indenizada; (Redacdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n2 7.238 de 29 de outubro de 1984; (Redacdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

{) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudancga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528,

de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneracdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)




m) os valores correspondentes a_transporte, alimentacdo e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro _de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e _estada, observadas as normas de protecdo
estabelecidas __pelo  Ministério _do _ Trabalho;  (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

n) a importiancia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos;, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redacdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)
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x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97) ”

Como se observa, tendo a autoridade langadora inserido os pagamentos
realizados pela empresa aos segurados empregados e/ou contribuintes individuais no conceito
de remuneracdo (salario-de-contribuicdo), nos termos do artigo 28 da Lei n° 8.212/91,
comprovando/demonstrado com especificidade a natureza remuneratoria das verbas
concedidas, impde-se ao contribuinte afastar a pretensdo fiscal enquadrando tais pagamentos
em uma das hipoteses de ndo incidéncia e/ou isencdo elencadas na norma encimada,
observando, porém, os requisitos legais para tanto.

Em outras palavras, desincumbindo-se o Fisco do 6nus de comprovar o fato
gerador das contribui¢des previdenciarias, cabe ao contribuinte demonstrar, com documentagao
habil e idonea, que as verbas concedidas aos segurados empregados e/ou contribuintes
individuais se enquadram em uma das hipoteses previstas no § 9°, do artigo 28, da Lei n°
8.212/91, de maneira a rechagar a tributagdo imputada.

Voltando a andlise do caso sub examine, a contribuinte somente se insurgiu
contra a tributacao de parte das verbas pagas aos seus funciondrios, razao pela qual passaremos
a analisar os argumentos relacionados a tais rubricas individualmente, sendo vejamos:

a) DESPESAS VIAGENS E PROMOCAOQO DE VENDAS — Reembolso de
despesas de viagens e promocao de vendas, sem a devida comprovagao.

Relativamente a estas verbas a contribuinte solicitou a conversio do
julgamento em diligéncia, com a finalidade de colacionar aos autos os comprovantes das
despesas, na forma que exige a legislagao de regéncia.

Ressaltou, ainda, que parte de tais despesas, em razdo da propria natureza,

ndo oferecem condicdes a comprovagdo, sendo impossivel apresentar a fiscalizacdo os
documentos requeridos necessarios a afastar a tributagao.

Observe-se, que a propria argumentacdo da contribuinte oferece guarida a
pretensdo fiscal. Com efeito, referidas despesas com viagens e/ou deslocamentos, com fulcro
no artigo 28, § 9°, incisos “h” e “m”, da Lei n° 8.212/91, exigem a sua comprovacao,
objetivando, inclusive, demonstrar que ndo excederam 50% da remuneragao dos empregados.

Assim, como a recorrente em nenhuma fase processual logrou comprovar
aludidas despesas mediante documentagdo habil e idonea, ndo ha como se acolher o seu pleito.

b) PREMIO DEMONSTRADORAS - valores dispendidos com histérico
premio demonstradoras.

No que concerne a esta rubrica, considerou a fiscalizagdo como remuneracao
aludidas verbas pagas a contribuintes individuais, assim considerados os prestadores de
servicos dos representantes comerciais, uma vez que a empresa nao logrou comprovar que tais
pagamentos eram, de fato, realizados a pessoas juridicas, mas, sim, destinados a gratificagdes a
“free lancer”.

Por sua vez, opde-se a recorrente a conclusdo fiscal, aduzindo que a
caracterizacdo desses pagamentos como remuneragdo de contribuintes individuais somente



poderia ser levada a efeito com a desconsiderag@o da personalidade juridica dos representantes
comerciais.

Nao obstante as substanciosas razdes ofertadas pela contribuinte, o
entendimento acima alinhavado, igualmente, ndo ¢ capaz de rechacar a exigéncia fiscal,
mormente quando ndo demonstrou que tais pagamentos, de fato, se destinavam a pessoas
juridicas, constando de sua contabilidade, inclusive, os termos “free lancer” e “regist”, dando a
entender que se destinam a prestadores de servigos contribuintes individuais.

Diante de tais consideracdes, em que pese o esfor¢o da contribuinte, seu
inconformismo, contudo, ndo tem o conddo de macular a exigéncia fiscal em comento. Do
exame dos elementos que instruem o processo, constata-se que a autoridade langadora e, bem
assim, o julgador recorrido, agiram da melhor forma, com estrita observancia da legislagdo de
regéncia, nao se cogitando na improcedéncia do langamento na forma requerida pela
recorrente.

Com efeito, ao admitir a ndo incidéncia de contribuigdes previdenciarias
sobre as verbas retro, pagas aos segurados empregados e contribuintes individuais em total
afronta aos dispositivos legais que regulam a matéria, teriamos que interpretar o artigo 28, § 9°,
e seus incisos, da Lei n® 8.212/91, de forma extensiva, o que vai de encontro com a legislacao
tributaria, como acima demonstrado.

Afora as demais discussdes a respeito da matéria, o certo € que nos termos do
artigo 28, § 9°, da Lei n° 8.212/91, ndo integram o saldrio de contribuicdo as importancias
recebidas pelo empregado ali elencadas, sendo defeso a interpretacdo de referida previsdo legal
extensivamente, de forma a incluir outras verbas, sendo aquela (s) constante (s) da norma
disciplinadora do “beneficio” em comento, a pretexto de meras ilagdes desprovidas de qualquer
amparo legal ou fatico, sobretudo quando os pagamentos foram efetuados aos funcionarios da
empresa sem qualquer observancia as normas legais.

Nessa toada, tendo a contribuinte concedido a seus segurados empregados
e/ou contribuintes individuais as verbas encimadas, ser levar em consideragdo os preceitos
legais que disciplinam o tema, ndo ha que se falar em nao incidéncia de contribui¢des
previdencidrias sobre referidas importancias, por se caracterizarem como salario de
contribuic¢ao, impondo a manutencao do feito.

¢) VALE TRASPORTE - periodo de 01 a 12/2004 — desconto a titulo de
reembolso de vale transporte menor que o preconizado na legislacao previdenciaria;

Em que pese se tratar de caracterizacdo de salario indireto pela fiscalizacao, o
que determinaria sua andlise com as demais verbas acima contempladas, examinaremos a
rubrica em epigrafe de forma apartada, em razdo de suas peculiaridades, arrimadas
especialmente na jurisprudéncia atual de nossos Tribunais Superiores.

Ao promover o langamento, o ilustre fiscal autuante constatou que a empresa
concede vale-transporte aos segurados empregados, descontando 4% das respectivas
remuneragoes a titulo de reembolso, o que malfere a legislacdo de regéncia que estabelece que
referido desconto, nos vencimentos dos laboradores, sera equivalente a 6%, salvo quando
expressamente autorizada dedug¢do a menor mediante Acordo ou Convengdo Coletiva, o que
ndo se vislumbra na hipotese vertente. Neste sentido, considerou a fiscalizacao a diferenca de
2% como salario indireto dos funcionarios.
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Em suas razdes recursais, precipuamente, aduz a contribuinte que os valores
concedidos aos segurados empregados a titulo de Vale-Transporte possuem natureza
indenizatéria, ndo integrando a base de calculo das contribuigdes previdencidrias, conforme o
Supremo Tribunal Federal reconheceu nos autos do Recurso Extraordinario n°® 478.410/2010.

A fazer prevalecer seu entendimento, assevera que a legislacdo de regéncia
estabeleceu o percentual de 6% como teto do desconto nas remuneragdes dos beneficiarios, nao
impedindo que seja procedido em percentuais menores, como aqui se constata.

Afora a vasta discussdo a proposito da matéria, deixaremos de abordar a
legislagdo de regéncia ou mesmo adentrar a questdo da natureza/conceituagao de aludida verba,
uma vez que o Supremo Tribunal Federal afastou qualquer davida quanto ao tema,
reconhecendo a sua natureza indenizatoria, ainda que pago em pecunia, nos autos do Recurso
Extraordinario n° 478.410/SP, consoante se positiva do Acordao assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EXTRORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA.  VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER
NAO SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA. 1. Pago o beneficio de que se
cuida neste recurso extraordindrio em vale-transporte ou em
moeda, isso ndo afeta o cardter ndo salarial do beneficio. 2. A
admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem
que seu carater seja afetado, estariamos a relativizar o curso
legal da moeda nacional. 3. A funcionalidade do conceito de
moeda revela-se em sua utilizacdo no plano das relagoes
juridicas. O instrumento monetadrio vdlido é padrdo de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder
liberatorio: sua entrega ao credor libera o devedor. Poder
liberatorio é qualidade, da moeda enquanto instrumento de
pagamento, que se manifesta exclusivamente no plano juridico:
somente ela permite essa liberagdo indiscriminada, a todo
sujeito de direito, no que tange a débitos de cardter patrimonial.
4. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungoes
decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do
curso legal e do curso forcado. 5. A exclusividade de circulagdo
da moeda esta relacionada ao curso legal, que respeita ao
instrumento monetdrio enquanto em circulagdo, ndo decorre do
curso forgado, dado que este atinge o instrumento monetdrio
enquanto valor e a sua institui¢do [do curso for¢ado] importa
apenas em que ndo possa ser exigida do poder emissor sua
conversdo em outro valor. 6. A cobranca de contribuicdo
previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-
transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a
Constituicdo, sim, em sua totalidade normativa. Recurso
Extraordinario a que se da provimento.”

E bem verdade que a decisdo com sua ementa acima transcrita ndo transitou
em julgado, ou seja, ndo se tornou definitiva, de maneira a fazer incidir o permissivo
regimental constante do artigo 62, pardgrafo tnico, inciso I, do RICARF, nos seguintes termos:



“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n°73, de 1993.”

Destarte, extrai-se do andamento processual no site do Supremo Tribunal
Federal que o Acérdio em comento fora objeto de Embargos de Declaragao por parte da
Procuradoria, estando, desde 13/06/2011, concluso para o Relator.

Assim, em tese, ndo seria viavel o acolhimento da pretensdo da contribuinte,
reconhecendo a natureza indenizatoria do Vale-Transporte, na forma que o STF decidiu, diante
da nao definitividade de tal decisao.

Entrementes, ¢ de bom alvitre destacar que o Superior Tribunal de Justiga,
que ja vinha reconhecendo a natureza indenizatoria da verba em questdo, salvo quando
concedida em pectnia, vem reiterando sua conclusdo, adotando, inclusive, o entendimento do
STF, quando o pagamento se der em espécie, o que ndo seria capaz de desnaturar seu carater
indenizatdrio, como se observa dos recentes julgados com as seguintes ementas:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
GRATIFICACAO NATALINA. CALCULO EM SEPARADO.
LEGALIDADE. MATERIA PACIFICADA EM RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (Resp
1.066.682/SP). VALE-TRANSPORTE. VALOR PAGO EM
PECUNIA. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A Primeira Se¢do, em recurso especial representativo de
controveérsia, processado e julgado sob o regime do art. 543-C
do CPC, proclamou o entendimento no sentido de ser legitimo o
calculo, em separado, da contribui¢do previdenciaria sobre o
13 salario, a partir do inicio da vigéncia da Lei 8.620/93 (REsp
1.066.682/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secdo, DJe
192/10)

2. O Superior Tribunal de Justica reviu seu entendimento para,
alinhando-se _ao adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
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firmar _compreensdo segundo _a _qual ndo incide contribuicdo
previdencidaria sobre o vale-transporte devido ao trabalhador,
ainda_que pago em_ pecunia, tendo em vista sua natureza
indenizatoria.

3. Agravo regimental parcialmente provido.” (Primeira Turma
do STJ, AgRg no REsp 898932 / PR, Rel.: Ministro Arnaldo
Esteves Lima — Dje 14/09/2011 — Unanime) (grifamos)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALE-
TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REVISAO DA JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE SUPERIOR

I. Com a decisdio tomada pela Excelsa Corte, no RE
478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau, em que se concluiu_ser
inconstitucional a_incidéncia_da contribuicdo previdencidaria
sobre o vale-transporte _pago em_pecunia, houve revisdo da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a fim de se adequar ao
precedente citado. Assim, ndo merece acolhida a pretensio da
recorrente, de reconhecimento de que, "'se pago em dinheiro o
beneficio do vale-transporte ao empregado, deve este valor ser
incluido na base de cdlculo das contribuicées previdencidrias'.

2. Precedentes da Primeira Se¢do: EREsp 816.829/RJ, Rel. Min.
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 25.3.2011; e AR 3.394/RJ,
Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 22.9.2010.

3. Recurso especial ndo provido.” (Segunda Turma do STJ -
REsp 1257192 / SC, Rel.: Ministro Mauro Campbell
Marques — Dje de 15/08/2001- UnAnime) (grifamos)

Partindo dessas premissas, inobstante ainda nao ter ocorrido a definitividade
da decisao do STF a proposito do tema, em face de oposicao de Embargos de Declaragao, além
da remotissima possibilidade de reforma do julgado, com acolhimento de efeitos infringentes
ao recurso da Procuradoria, ndo podemos olvidar que o proprio Superior Tribunal de Justica ja
vem acolhendo o entendimento do Pretério Excelso, ndo fazendo sentido a esta Corte
Administrativa aguardar um simples formalismo processual, em detrimento ao entendimento
dos dois Orgdos maximos do Poder Judiciario, sobretudo em face da economia processual,
evitando demandas despiciendas no ambito Judicial.

Mais a mais, a jurisprudéncia deste Colegiado ¢ firme e mansa no sentido de
acolher entendimentos ja sedimentados no ambito dos Tribunais Superiores, sendao vejamos:

“NORMAS PROCESSUAIS. CONSTITUCIONALIDADE. A
autoridade administrativa é competente para apreciar matéria
constitucional. No_entanto, a_constitucionalidade das leis deve
ser_presumida e apenas quando pacifica_a_jurisprudéncia,
consolidada pelo STF, serd merecida consideracdo da esfera
administrativa. Preliminar rejeitada. COFINS. Em Sessdo
plendria de 01.12.93, no julgamento de A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade, o STF, em decisdo undnime, declarou
constitucional a exigéncia da Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social, criada pela Lei Complementar n® 70/91.




Recurso negado.” (3" Camara do 2° Conselho de Contribuintes,
Processo n° 10880.041416/93-73, Acoérdao n°® 203-08023 — Rel.:
Lina Maria Vieira)

Encampando o entendimento acima, a 1* Turma Ordinaria da 3" Camara da 2*
Secdo de Julgamento do CARF j& se manifestou a proposito da matéria, adotando
posicionamento consolidado na esfera Judicial, reconhecendo a natureza indenizatéria das
verbas pagas a titulo de Vale-Transporte, como segue:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 01/12/2006

VALE  TRANSPORTE =~ EM  PECUNIA. NATUREZA

INDENI1ZATORIA. NAO SE CARACTERIZA COMO SALARIO
INDIRETO, DECRETO 95,247/87 EXTRAPOLOU O SEU
CARATER DE REGULAMENTAR A LEI 7.418/85,

O pagamento de Vale Transporte em pecunia, ndo é integrante
da_remuneracdo do segurado, pois nitido o seu cardter
indenizatorio, referendado esse entendimento, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a vedagdo quanto ao pagamento do vale transporte em
pecunia inserida em nosso Ordenamento Juridico pelo Decreto
n. 95247/87, ¢ ilegal, pois extrapolou o seu poder de
regulamentar a Lei n, 7.418/85.

Recurso de Oficio Negado. Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributdrio Exonerado.” (1* TO da 3* Camara da 2°
SJ] do CARF, Processo n° 14041.001392/2008-18 —
Acérdao n° 2301-01.476, Sessao de 08/06/2010) (grifamos)

Na esteira da jurisprudéncia unissona dos Tribunais Superiores, uma vez
reconhecida a natureza indenizatoria do Vale Transporte, ndo se pode cogitar na incidéncia de
contribui¢cdes previdencidrias sobre tais verbas, sobretudo quando se pautou em simples
diferenca de percentual de desconto nas remuneracdes dos beneficiarios, o que se vislumbra na
hipdtese dos autos, impondo seja excluido do crédito tributario referida rubrica.

DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Por derradeiro, contrapde-se a contribuinte a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa Fiscont Assessoria Fiscal e Contabil S/S Ltda, sob o
argumento de que o Sr. Tuyoshi Futata, de fato, fora por longo periodo empregado da autuada.
No entanto, ap6s a sua aposentadoria, constituiu pessoa juridica e comegou a prestar servigos a
recorrente, notadamente por conta de sua experiéncia contabil e conhecimento da contribuinte,
o que ndo demonstra qualquer vinculo empregaticio, inexistindo subordina¢do e/ou
cumprimento de horarios pré estabelecidos. Ressalta, ainda, a prestacao de servigos a outras
empresas (Comercial Lupo SA e Condominio Shopping Lupo SA).

Inobstante os argumentos da recorrente contra referido procedimento levado
a efeito na constitui¢do do crédito tributario ora exigido, a legislagdo previdenciaria, por meio
do artigo 229, § 2°, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, impds ao Auditor Fiscal a obrigagdo de considerar os contribuintes individuais
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(autdbnomos) ou outros prestadores de servigos pessoas juridicas como segurados empregados,
quando verificados os requisitos legais, in verbis:

“Art. 229.

[--]

$ 2?9- Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social, constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condicoes referidas no inc. I «caputy do art.9° devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.”

Verifica-se do artigo supracitado, que o legislador ao mencionar “/...] ou sob
qualquer outra denominagdo [...]”, deu margem a desconsideracdo da personalidade juridica
de empresas, quando constatados os pressupostos para tanto, tal como procedeu o Auditor
Fiscal na presente demanda.

Mais a mais, esse procedimento também encontra respaldo no
Parecer/MPAS/CJ n° 1652/99 c/c Parecer/MPAS/CJ n°® 299/95, os quais apesar de ndo mais
vincularem este Colegiado, tratam da matéria com muita propriedade, com as seguintes
ementas:

“EMENTA

PREVIDENCIARIO — CUSTEIO — VINCULO EMPREGATICIO
— DESCARACTERIZACAO DE MICROEMPRESARIOS. 1. A
descaracteriza¢do de microempresdrios, pessoas fisicas, em
empregados é perfeitamente possivel se verificada a existéncia
dos elementos constituintes da relagdo empregaticia entre o
suposto “tomador de servicos” e o tido “microempresario”. 2.
Parecer pelo ndo conhecimento da avocatoria. Precedente
Parecer/CJ n°330/1995.”

“EMENTA

Debito previdencidario. Avocatoria. Segurados empregados
indevidamente caracterizados como autonomos. Procedente a
NFLD emitida pela fiscalizagdo do INSS. Revogagado do Acordao
n?671/94 da 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, que decidiu contrariamente a esse
entendimento.”

e

Ainda a respeito do tema, cumpre transcrever o artigo 12, inciso I, alinea “a”,
da Lein® 8.212/91, e o artigo 3° da CLT, que assim estabelecem:

“Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas?

I — como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado;”



“Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.”

Assim, constatados todos os requisitos necessarios a caracterizacdo do
vinculo laboral entre o suposto tomador de servicos com os tidos prestadores de servigos
(pessoas juridicas), a autoridade administrativa, de conformidade com os dispositivos legais
encimados, tem a obrigagdo de caracterizar como segurado empregado qualquer trabalhador
que preste servigo ao contribuinte nestas condi¢des, fazendo incidir, conseqiientemente, as
contribuicdes previdenciarias sobre as remuneragdes pagas ou creditadas em favor daqueles.

Entrementes, ndo basta que a autoridade lancadora inscreva no Relatorio
Fiscal da Notificagdo tais requisitos, quais sejam, subordinacdo, remuneracido e nao
eventualidade. Deve, em verdade, deixar explicitamente comprovada a existéncia dos
pressupostos legais do vinculo empregaticio, sob pena de improcedéncia do langamento por
auséncia de comprovacdo do fato gerador do tributo, e cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

E o que determina o artigo 37 da Lei n® 8.212/91, nos seguintes termos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribuigoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de deébito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.” (grifamos)

No mesmo sentido, o artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, ao atribuir a
competéncia privativa do langcamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa
atividade o fiscal autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo
langado, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.”

Na hipotese dos autos, a ilustre autoridade langadora, ao proceder a
caracterizacao do prestador de servicos (funcionario da pessoa juridica desconsiderada) como
segurado empregado, foi muito feliz em sua empreitada, demonstrando e comprovando, no
entendimento deste Conselheiro, os requisitos legais necessarios a configuracdo do vinculo
empregaticio, acima elencados, consoante se positiva do Relatorio Fiscal do Auto de Infragao,
as fls. 85/126, nao havendo duvidas quanto a regularidade do feito.

Constata-se, assim, que o fiscal autuante, ao promover o lancamento, agiu da
melhor forma, com estrita observancia a legislagdo de regéncia, demonstrando
circunstanciadamente os fatos que ensejaram a constituicao do crédito previdenciario, impondo
a manutencao da autuacgao relativamente a este levantamento.

DA APRECIACAQO DE QUESTOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES/ILEGALIDADES NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.
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Relativamente as questdes de inconstitucionalidades suscitadas pela
contribuinte, além dos procedimentos adotados pela fiscalizagdo, bem como os tributos ora
exigidos encontrarem respaldo na legislacdo previdencidria, cumpre esclarecer, no que tange a
declaracdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que ndo compete aos 6rgaos julgadores da
Administragdo Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal ¢ verificar a
regularidade/legalidade do lancamento a vista da legislagdo de regéncia, e ndo das normas
vigentes frente a Constituicdo Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A propria Portaria MF n°® 256/2009, que aprovou o Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ¢ por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n°73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n°73, de 1993.”

Observe-se, que somente nas hipdteses contempladas no paragrafo unico e
incisos do dispositivo regimental encimado podera ser afastada a aplicagdo da legislacdo de
regéncia, o que ndo se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n° 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.”

E, segundo o artigo 72, § 4 ° do Regimento Interno do CARF, as Stimulas dos
Conselhos de Contribuintes, que sdo o resultado de decisdes unanimes, reiteradas e uniformes,
serdo de aplicacdo obrigatdria por este Conselho.

21



Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constituicdo Federal, ndo deixa duvida a
proposito da discussdao sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, sendo vejamos:

“Art.  102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

11— processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal;

[-]”

Dessa forma, ndo ha como se acolher a pretensao da contribuinte, também em
relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

No que tange a jurisprudéncia trazida a colagdo pela recorrente, mister
elucidar, com relagdo as decisdes exaradas pelo Judicidrio, que os entendimentos nelas
expressos sobre a matéria ficam restritos as partes do processo judicial, ndo cabendo a extensao
dos efeitos juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha
se manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegac¢des da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, uma vez ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fatico, bem como ja
devidamente debatidas pelo julgador de primeira instancia.

Por todo o exposto, estando o Auto de Infra¢dao sub examine parcialmente em
consonancia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
somente para excluir do langamento a rubrica Vale Transporte, pelas razdes de fato e de direito
acima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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