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LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragao: 01/05/2010 a 31/10/2010

Ementa:

PREVIDENCIARIO. MATERIA NAO EXPRESSAMENTE IMPUGNADA.

Na forma da redagdo dada pela Lei n 8.748, de 1993, o comando do inciso
[T, artigo 16 do Decreto 70.235/72, exige que a impugnac¢ao faga constar os
motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia
e as razdes e provas que possuir . Também o artigo 17 do Decreto 70.235/72
preceitua que :“ Considerar-se-4 nao impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante.” Em instancia
administrativa, de forma subsidiaria, o artigo 286 do Codigo de Processo
Civil - CPC , impde ao autor que individue e descreva, quantitativamente e
qualitativamente, na forma mais concreta possivel, o que pretende em
Recurso, a fim de possibilitar a correta compreensao da decisdo proferida.

MULTA QUALIFICADA

Ausentes os pressupostos dos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64 - nio se
alcanca motivacao para impingir a penalidade de multa qualificada nos
termos do § 1° do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (
Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em dar

provimento parcial ao recurso, determinando a exclusdo da multa isolada ao tempo que se
aplique a multa de oficio no percentual de 75%.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente,



Ivacir Julio de Souza - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Maria Anselma Coscrato dos Santos ¢ Jhonatas Ribeiro de Souza.
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A instancia “ ad quod ’produziu o Relatdrio abaixo que, li, compulsei com os autos tendo
corroboicdo, o transcrevi na integra com grifos de minha autoria:

“ Trata-se de Auto de Infrag¢do a obrigagdo principal — AIOP
DEBCAD n° 37.306.155-2 lavrado em face do contribuinte
acima identificado que constitui contribui¢oes devidas a
Seguridade Social, parcela patronal, decorrente de glosas de
compensacoes_indevidamente levadas a_efeito pela empresa,
importando o feito em crédito tributario na monta de RS§
40.775.517,15 (Quarenta milhoes, setecentos e setenta e cinco
mil, quinhentos e dezessete reais e quinze centavos), valor
consolidado em 28/06/201 1.

De acordo com o relato fiscal, o contribuinte realizou
compensagoes no periodo de maio_a_outubro de 2010 que se
revelaram __ parcialmente __incorretas. @A  compensagdo
homologada pela fiscalizagdo refere-se _aquela _feita na
competéncia_de outubro, atinente ao re-enquadramento do
CNAE fiscal e conseqiiente aliquota de RAT, de 2% par 1%,
tendo _em_vista ter-se demonstrado que a sua _atividade
preponderante seria vinculada a darea de Educacdo.

Ja _as compensacées levadas a cabo entre maio e setembro
foram glosadas, pelas razoes que a seguir se expoe.

Instado pela fiscaliza¢do a apresentar a memoria de calculo das
compensagoes efetuadas bem como documentos e_guias de
recolhimento que lhes dessem suporte, o contribuinte reportou-
se as compensagoes efetuadas decorrentes da reduc¢do do RAT
(posteriormente  homologadas pela fiscalizagdo), e
compensacdes sobre verbas indenizatorias/compensatorias”
decorrentes de decisoes pretensamente pacificadas no STF e
STJ, quais sejam horas extras, ter¢co de férias e “demais
adicionais” especificados em anexo.

Apresentou, também, documentos referentes aos processos
Jjudiciais — Mandados de Seguran¢a — intentados por ele para
afastar-se da relagdo juridico-tributaria em relagdo as verbas
que especifica.

Segundo analisou a fiscalizagdo, haveriam 3 processos judiciais
impetrados pelo contribuinte junto a Segunda Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Araraquara, com objetos distintos e
resultados diversos. Seriam eles:

1) Processo 000487782.2010.4.03.6120, Mandado de Seguranga
cujo proposito seria obter a declara¢do de inexisténcia de
relagdo juridica referente a contribui¢do previdencidria patronal
incidente “"sobre’"as'"'remuneracdes pagas aos segurados



empregados a titulo de horas extras, terco constitucional de
férias e demais verbas de natureza indenizatoria, abrangendo
periodo que compreenderia de 06/2000 a 06/2010 e
subseqiientes, para a qual, em sentenca datada de 09/08/2010,
concedeu-se parcialmente a ordem para reconhecer a
inexisténcia da relagdo juridico-tributaria e afastar a incidéncia
da quota patronal sobre o valor pago a titulo de adicional de
férias indenizadas.

11) Processo 000487430.2010.4.03.6120, Mandado de Seguranga
com pedido de liminar com idéntico proposito buscando o
afastamento da contribuicdo previdenciaria patronal, inclusive
SAT, para o periodo que compreenderia 04/2000 até 09/2004,
atinente a totalidade dos valores pagos a titulo de subsidios aos
agentes politicos do impetrante, inclusive com o afastamento da
restricdo normativa que impoe a prescri¢do qiiingtienal
(IN/MPS/SRP n° 15, art. 3°), para a qual, em sentenga prolatada
em 30/09/2010 o juizo a quo entendeu prescrito o direito a
compensacdo postulada, concluindo também que ndo haveria
interesse de agir no tocante a declaragdo de inexisténcia da
contribui¢do postulada, posto que sua execugdo foi suspensa por
Resolugcdo do Senado Federal considerando, também que ndo
haveria direito liquido e certo ao afastamento da restri¢do
pleiteada, posto que estaria em consondncia com o art. 168, I do
CTN, pelo que denegou a seguranca postulada.

1Il)  Processo 000415866.2011.4.03.6120, Mandado de
Seguran¢a em que pleiteia a concessdo de liminar com idéntico
pedido (inexisténcia de relagdo juridico-tributaria e afastamento
da exigibilidade do crédito tributario), incidentes sobre valores
pagos a titulo de aviso prévio indenizado, férias indenizadas e
em pecunia, saldrio educagdo, auxilio

creche, auxilio doenca, auxilio acidente, abono assiduidade,
abono unico anual, vale transporte, adicionais de
periculosidade, insalubridade e noturno — periodo de 04/2006 a
04/2011, para a qual obteve deferimento parcial para suspender
a exigibilidade de contribui¢oes previdenciarias (incisos I e Il do
art. 22 da Lei n° 8.212/91), sobre os valores pagos a titulo de
aviso preévio indenizado, férias indenizadas, salario educacdo,
auxtlio creche, auxilio doenca (primeiros 15 dias), abono
assiduidade, abono unico anual e vale transporte.

No_entanto, prossegue o relato fiscal, andlise das folhas de
pagamento, recibos de férias e termos de rescisdo_trabalhista
em_confronto_com _a_‘tabela de incidéncia de contribuicées
previdenciarias’ para_as folhas de pagamento de 05/2005 a
04/2010 fornecidas pelo contribuinte _mediante intimacdo
especifica, verificou que:

1 — a rubrica_adicional constitucional de férias sobre férias
indenizadas ndo se constitui nem_se constituiu_em_base de
calculo da contribuicdo previdencidria;

2 — as rubricas saldrio-educacdo, auxilio creche, auxilio doenca
(15 primeiros dias), abono unico anual e vale transporte, sequer
existem na tabela de rubricas, ou seja, ndo existem tais rubricas
nas-follias de pagamento'dos empregados,
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3 — a rubrica abono assiduidade compoe a base de calculo da
contribuicdo previdencidria e o contribuinte teria obtido,
liminarmente, a suspensdo de sua exigibilidade, no entanto tal
verba ndo se encontra na memoria de cdalculo como tendo sido

compensada;

4 — por fim, no que tange as rubricas aviso prévio indenizado o
contribuinte declarou — Termo de Intimagdo Fiscal n® 4 — que
tais créditos ndo foram utilizados para compensacdo, e que o0s
créditos _decorrentes _da rubrica férias indenizadas foram
fulminados pela ‘prescricdo’, de maneira que apesar de constar
na memoria de cdlculo, tal crédito ndo foi motivo de utilizacdo
para a compensacao.

Isto posto concluiu a fiscalizagdo que:

1 — estaria _decaido o direito de se compensar de quaisquer
valores referentes ao periodo de 04/2000 até 04/2005;

2 — o_contribuinte _ndo declarou nem_recolheu contribuicio
previdencidria sobre a maior parte das rubricas que solicita a
Justica _a__suspensdo _das _exigibilidade da _contribuicdo
previdencidria; algumas, inclusive, nem sio consideradas bases
de calculo da contribuicdo previdencidria;

3 — ndo_teve atendido pelo Judiciario seu pleito pedindo
compensacdo no processo 487430.2010.4.03.6120;

4 - ja no tocante _as __rubricas objeto do processo
4877.82.2010.4.03.6120, o pedido ndo contempla o direito a

compensacao;

Dessa__forma, considerou falsa _a declaracdo _atinente _as
compensacoes_efetuadas nas GFIPs das competéncias de 05 a
09/2010 — “ ... uma vez que ndo vislumbramos prova do alegado
direito ...” , razdo pela qual as glosou e _as_constituiu_no
presente_Auto _de Infracdo, citando os_dispositivos legais e
normativos norteadores do tema.

DA IMPUGNACAO ( Inclusdo ausente no original)

O contribuinte interessado apresentou, através de representante
legalmente constituido, o documentos ‘retificagdo
administrativa’ em que pede a retifica¢do parcial do Auto de
Infracdo para o expurgo do valor original na monta de R$
1.549.968,58 e os respectivos acréscimos, referentes a verba
“terco de ferias” que compoem os créditos utilizados para
compensagdo e glosada pela fiscalizacdo, cuja_exigibilidade
estaria suspensa pelo Acérdio n’° 4302/2011 exarado nos autos
do_processo _n° 0004877.82.2010.4.03.6120, bem como sua
desconstituicdo e cancelamento e que seja reconhecida a
suspensdo da exigibilidade dessa contribui¢do patronal, pelas
razoes ali esposadas.

Apresentou, também, o documento ‘recurso de impugnacdo
parcial’y reputado’tempestivo pelo orgdo preparador de origem,




no qual impugna o valor de R 21.930.856,16 referente a multa
isolada de 150% e RS 13.070.602,46, referente a glosa de
compensagoes, reportando-se aos anexos de I a VI e alegando,
em sintese, que:

i) o STF a partir do RE n° 345.548/RS e iterativos julgamentos
fixou entendimento de que ¢ ilegitima a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre ‘adicional de férias’, ‘horas
extras’ e demais ‘adicionais eventuais’ por se tratarem de
‘verbas indenizatorias/compensatorias’, sendo que somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor para fins de
beneficios sofrem a incidéncia da contribui¢do previdenciaria;
na mesma linha, aduz que o RE n° 593.068 do mesmo Tribunal
reconheceu a existéncia da ‘repercussido geral’ da matéria
constitucional suscitada sobre tais verbas;

ii) ja o STJ, através do ‘incidente de uniformizagio
jurisprudencial’ reviu seu entendimento anterior para adequar-se
a posicdo sedimentada no ‘pretorio excelso’;

iii) com base nas citadas jurisprudéncias o Municipio apurou
créditos referente as verbas discriminadas no Anexo I e
procedeu as compensacoes que foram ‘glosadas’ pela
fiscalizagdo sob alegagcdo de ‘falsidade de declaragdo’,
imputando-lhe multa isolada de 150%;

iv) acrescenta que o Tribunal Regional Federal da 3 Regido,
através do Acorddo 4302/2011, reconheceu a suspensdo da
exigibilidade da exacdo sobre 1/3 de férias em periodo decenal;

v) concluiu afirmando que as compensacées foram efetuadas
com base na jurisprudéncia emanada pelo STF e STJ e devem
ser homologadas, inexistindo falsidade de declaragdo.

E a sintese do essencial para o julgamento. ”

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apds analisar aos argumentos da impugnante, na forma do registro de
fls.1.032, a 7 * Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil de Ribeirdao
Preto — SP - DRJ/RPO, em 09 de janeiro de 2012, exarou o Acordao n°14-36.155, mantendo
procedente o langamento.

DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario de fls.1.059, onde
reiterou as alegacdes que fizera em instancia “ad quod ”
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Voto

Conselheiro lvacir Jalio de Souza

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 2.623, o recurso ¢ tempestivo. Aduz que retine os
pressuposto de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DAS COMPENSACOES

Segundo o Relatorio fiscal, a Autoridade Fiscal analisou as folhas de
pagamento, recibos de férias e termos de rescisao trabalhista em confronto com a ‘tabela de
incidéncia de contribui¢des previdencidrias’ para as folhas de pagamento de 05/2005 a 04/2010
fornecidas pelo contribuinte mediante intimacao especifica, verificou que:

“ 1 — a rubrica adicional constitucional de férias sobre férias indenizadas nao
se constitui nem se constituiu em base de calculo da contribuicao previdenciaria;

2 — as rubricas salario-educag¢ao, auxilio creche, auxilio doenga (15 primeiros
dias), abono unico anual e vale transporte, sequer existem na tabela de rubricas, ou seja, nao
existem tais rubricas nas folhas de pagamento dos empregados;

3 — a rubrica abono assiduidade compde a base de calculo da contribuicao
previdencidria e o contribuinte teria obtido, liminarmente, a suspensdo de sua exigibilidade, no
entanto tal verba nao se encontra na memoria de calculo como tendo sido compensada;

4 — por fim, no que tange as rubricas aviso prévio indenizado o contribuinte
declarou — Termo de Intimagdo Fiscal n° 4 — que tais créditos ndo foram utilizados para
compensagdo, e que os créditos decorrentes da rubrica férias indenizadas foram fulminados
pela ‘prescrigdao’, de maneira que apesar de constar na memoria de célculo, tal crédito nao foi
motivo de utilizagdo para a compensagao.”

Isto posto concluiu a fiscaliza¢dao que:

“l — estaria decaido o direito de se compensar de quaisquer valores referentes
ao periodo de 04/2000 até 04/2005;

2 — o contribuinte ndo declarou nem recolheu contribui¢do previdenciaria
sobre a maior parte das rubricas que solicita a Justica a suspensdo das exigibilidade da
contribuicdo previdencidria; algumas, inclusive, nem sdo consideradas bases de calculo da
contribuicao previdenciaria;

3 — ndo teve atendido pelo Judicidrio seu pleito pedindo compensac¢do no
processo 487430.2010.4.03.6120;



4 - ja no tocante as rubricas objeto do processo 4877.82.2010.4.03.6120, o
pedido ndo contempla o direito a compensacao;

Dessa forma, considerou falsa a declaracdo atinente as compensacdes
efetuadas nas GFIPs das competéncias de 05 a 09/2010 — “ ... uma vez que ndo vislumbramos
prova do alegado direito ...” , razdo pela qual as glosou e as constituiu no presente Auto de
Infracdo, citando os dispositivos legais e normativos norteadores do tema .

Cumpre ressaltar que tais relatos nio foram expressamente contestados
na fase de impuginacao e tampouco em sede recursal.

1% relevante atentar para a circunstancia - nio apontada nos autos - se todas as
rubricas referem-se aos pagamentos efetuados aos pagamentos de SERVIDORES
MUNICIPAIS ou se estariam eventualmente contemplando, no bojo, remuneracdo aos
segurados empregados contratados sob o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS. Neste
sentido as copias colacionadas pela Autoridade autuante as folhas 92 a 104, referem-se ,
todas , a empregados CELETISTAS.

Sem necessidade de maiores elucubracdes, nas hipotese dos empregados sob
o RGPS, se verifica de imediato que para as sobreditas rubricas, pagas aos trabalhadores sob
as previsodes legal que constam da legislacdo previdenciaria, impde-se incidéncia tributdria
pois trata-se de contraprestacdes pagas pelo trabalho do empregado desempenhados em
condigdes especiais que as justifiquem.

Recentes julgados do Superior Tribunal do Trabalho — TST e do Superior
Tribunal de Justica — STJ corroboram pacifico tal entendimento:

“ Superior Tribunal de Justica. 1° Turma AgRg no Ag 1330045
/SP, 16/11/2010.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544
DO CPC. SALARIO - MATERNIDADE. HORAS-EXTRAS,
ADICIONAIS NOTURNO, DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE. NATUREZA JURIDICA. VERBAS DE
CARATER REMUNERATORIO. INCIDENCIA. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. 1. Fundando-se o
Acorddo recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente
constitucional, descabe a esta Corte examinar a questdo,
porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia
que, por expressa determinagdo da Carta Maior, pertence ao
Colendo STF, e a competéncia tracada para este Eg. STJ
restringe-se unicamente d uniformizacdo da legislagdo
infraconstitucional. 2. Precedentes jurisprudenciais: REsp
980.203/RS, DJ 27.09.2007; AgRg no Ag 858.104/SC, DJ
21.06.2007; AgRg no REsp 889.078/PR, DJ 30.04.2007; REsp
771.658/PR, DJ 18.05.2006. 3. O saldrio-maternidade possui
natureza salarial e integra, consequentemente, a base de calculo
da contribui¢do previdenciaria. 4.As verbas recebidas a titulo de
horas extras, gratificagdo por liberalidade do empregador e
adicionais de periculosidade, insalubridade e noturno possuem
natureza remuneratoria, sendo, portanto, passiveis de
contribui¢do previdenciaria. 5. Conseqiientemente, incolume
resta o respeito ao Principio da Legalidade, quanto a ocorréncia
da .contribuicdo_ previdencidria. sobre a retribui¢do percebida
pelo. servidor. -a, titulo,, de - adicionais, , de. insalubridade e
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periculosidade. 6. Agravo regimental parcialmente provido, para
correcdo de erro material, determinando a correcdo do erro
material apontado, retirando a expressdo "CASO DOS AUTOS"
e o inteiro ”

“ Superior Tribunal de Justica. 2* Turma , REsp 1149071 /
SC, 02/09/2010

TRIBUTARIO.CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ?
SALARIO-MATERNIDADE - BENEFICIO SUBSTITUTIVO DA
REMUNERACAO - POSSIBILIDADE ? ART. 28, § 2° DA LEI
8212/91 ?  ADICIONAL DE  PERICULOSIDADE,
INSALUBRIDADE E HORAS EXTRAS - PARCELAS
REMUNERATORIAS - ENUNCIADO 60 DO TST - AUXILIO-

DOENCA E  AUXILIO-ACIDENTE -  CARATER
INDENIZATORIO - TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS -
REALINHAMENTO  JURISPRUDENCIAL - NATUREZA
INDENIZATORIA - SUFICIENCIA DA  PRESTACAO

JURISPRUDENCIAL. 1. Inexiste violacdo aos arts. 458, 459 e
535 do CPC se o acorddo recorrido apresenta estrutura
adequada e encontra-se devidamente fundamentado, na forma da
legislagdo processual, abordando a matéria objeto da
irresignacgdo. 2. O saldrio-maternidade é beneficio substitutivo
da remunerac¢do da segurada e ¢ devido em razdo da relagdo
laboral, razdo pela qual sobre tais verbas incide contribuig¢do
previdencidaria, nos termos do § 2°do art. 28 da Lei 8.212/91. 3.
Os adicionais noturnos, de periculosidade, de insalubridade e
referente a prestacdo de horas-extras, quando pagos com
habitualidade, incorporam-se ao salario e sofrem a incidéncia
de contribui¢do previdenciaria. 4. O STJ, apos o julgamento da
Pet 7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia para acompanhar o
STF pela nao-incidéncia de contribui¢cdo previdencidaria sobre o
ter¢co constitucional de férias. Precedentes. 5. Ndo incide
contribui¢do previdenciaria sobre os primeiros 15 dias de
auxilio-doenca pagos pelo empregador, nem sobre as verbas
devidas a titulo de auxilio-acidente, que se revestem de natureza
indenizatoria. Precedentes. 6. Recurso especial provido em
parte.”

“ Superior Tribunal de Justica - 1° Turma , REsp 1098102 /
SC, 02/06/2009

()

6. Os adicionais noturno, hora-extra, insalubridade e
periculosidade ostentam cardter salarial, a luz do enunciado 60
do TST, razao pela qual incide a contribui¢do previdenciaria. ”

Superior Tribunal de Justica. 1° Turma AgRg no REsp 957719
/8C,17/11/2009

(..)



8. Também quanto as horas extras e demais adicionais, a
Jjurisprudéncia desta Corte firmou-se no seguinte sentido:
"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
EMPREGADORES. ARTS. 22 E 28 DA LEI N.° 8.212/91.
SALARIO. SALARIO-MATERNIDADE. DECIMO-TERCEIRO
SALARIO. ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO
NOTURNO,  INSALUBRIDADE E  PERICULOSIDADE.
NATUREZA SALARIAL PARA FIM DE INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PKEVISTA NO ART. 195, I, DA CF/88. SUMULA 207 DO STF.
ENUNCIADO 60 DO TST. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal
Superior ¢ firme no sentido de que a contribui¢do previdencidria
incide sobre o total das remuneragdes pagas aos empregados,
inclusive sobre o 13° salario e o salario-maternidade (Sumula
n.° 207/STF). 2. Os adicionais noturno, hora-extra,
insalubridade e periculosidade possuem cardter salarial.
Iterativos precedentes do TST (Enunciado n.° 60). 3. A
Constituicdo Federal da as linhas do Sistema Tributdrio
Nacional e é a regra matriz de incidéncia tributaria. 4. O
legislador ordinario, ao editar a Lei n.° 8.212/91, enumera no
art. 28, § 9°, quais as verbas que ndo fazem parte do salario-de-
contribui¢do do empregado, e, em tal rol, ndo se encontra a
previsdo de exclusdo dos adicionais de hora-extra, noturno, de
periculosidade e de insalubridade. 5. Recurso conhecido em
parte, e nessa parte, improvido." (REsp n.° 486.697/PR, Primeira
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJU de 17/12/2004) 9.
Conseqiientemente, incolume resta o respeito ao Principio da
Legalidade, quanto a ocorréncia da contribui¢do previdenciaria
sobre a retribui¢do percebida pelo servidor a titulo de um tergo
constitucional de férias, horas extras e adicionais de
insalubridade,  periculosidade e noturno. 10. Agravos
regimentais desprovidos”

As fls. 1.308, a Recorrente afirma - sem efetivamente demonstrar - que
efetuou recolhimentos sobre horas extras, adicional noturno, adicional de insalubridade e de
periculosidade:

“ DO DIREITO 4 COMPENSACANO ADMINISTRATIVA SEM
ANUENCIA D O JUDICIARIO O U D A RFB - RECEITA
FEDERAL D O BRASIL

O MUNICIPIO EFETUOU OS RECOLHIMENTOS DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL INCIDENTE
SOBRE AS EXACOES A TITULO DE "TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS": "HORA EXTRA" "E DEMAIS
VERBAS DE NATUREZA JURIDICA" "COMPENSATORIA
INDENIZATORIA ", PREVISTA NO ART. 22 -1 DA LEI
8.212/91.”

As fls. 1.592/1.595 confessando que se utilizou das verbas acima para
compensar, colacionou resumido demonstrativo sem exibir copias dos recolhimentos que
sustentaram a producao da planilha.

Por varias vezes na extensa pega recursal buscou sustentar seu ato em farta

jurisprudéncia com énfase no RE 593068 RG / SC - SANTA CATARINA que ficou decidido
de repercussao geral :
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“RE 593068 RG / SC - SANTA CATARINA

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 07/05/2009

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO. BASE DE CALCULO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO
NATALINA  (DECIMO-TERCEIRO  SALARIO).  HORAS
EXTRAS. OUTROS  PAGAMENTOS DE  CARATER
TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999  E 10.887/2004.
CARACTERIZACAO DOS VALORES COMO REMUNERACAO
(BASE DE CALCULO DO TRIBUTO). ACORDAO QUE
CONCLUI PELA PRESENCA DE PROPOSITO ATUARIAL NA
INCLUSAO DOS VALORES NA BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO (SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CUSTEIO). 1.
Recurso extraordinario em que se_discute a_exigibilidade da
contribuicdo previdencidria incidente sobre adicionais e
gratificacdes tempordrias, tais como "terco de férias', 'servicos
extraordindrios', 'adicional _noturno', e 'adicional _de
insalubridade’. Discussdo sobre a caracterizacdo dos valores
como remuneragdo, e, portanto, insertos ou ndo na base de
calculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagdo de fonte
de custeio sem contrapartida de beneficio direto ao contribuinte.
Alcance do sistema previdenciario solidario e submetido ao
equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da
Constitui¢cdo). 2. Encaminhamento da questdo pela existéncia de
repercussdo geral da matéria constitucional controvertida.

Decisao

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros
Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau e Menezes Direito.
Ndo se manifestaram as Ministras Carmen Lucia e Ellen Gracie.
Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator.”( grifos de minha
autoria)

Aduz que a decisdo além de ndo ser de observagdo “erga omnes” , trata-se de
recurso sobre matéria afeta aos SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS e nao aos municipais.

Em resumo a Auditora Fiscal lavrou o Auto de Infracdo com exagdo
oportunizando que a Recorrente oferecesse defesa pontual e esta ndo o fez.

As fls. 1.059 registra o indice do contetdo das 07 pastas apresentadas que
compoem o Recurso Voluntiario em apre¢o que pelos proprios titulos nomeados pela
Recorrente se observa que o contetido, dispde essencialmente sobre questdes de direito:



“- Pasta [ — Da Suspensdo da Exigibilidade;

- Pasta II — Do Direito de Compensagdo administrativa;

- Pasta Iil — Dos calculos;

- Pasta IV - Da Prescrigao;

- Pasta V — Decisoes Judiciais — MS;

- Pasta VI — Da Inaplicabilidade da Multa isolada de 150%
- Pasta VII -Fundamentag¢ao Juridica”

Cumpre reparar que pasta alguma contém material fatico apresentando, por
exemplo, copias de folhas de pagamentos e outros documentos com destaques para os valores
das rubricas indevidamente recolhidos.

Na forma da redacdo dada pela Lei n 8.748, de 1993, o comando do inciso
IIT , artigo 16 do Decreto 70.235/72, exige que a impugnagao faca constar os motivos de fato
e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir
, verbis :

“ Art. 16. A impugnag¢do mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

11 - a qualificac¢do do impugnante;

111 - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta,

os pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir,(
Redagdo dada pela Lei n 8.748, de 1993 ) ( grifos de minha
autoria)”

Isto exibido, demonstra que o recurso apresentado ndao contesta
expressamente os termos do Auto de Infragdo lavrado, limitando-se a requerer a compensacgao
do seu valor com os créditos oriundos de decisdes judiciais onde - na ampla maioria — nao
figuras como autor e que sequer encontram-se pacificadas.

Aduz que a Recorrente, também, ndo impugnou expressamente as razodes
que motivaram o Relator “ ad quod” na condug¢ado de seu voto quando no decisium nao deu
provimento as alegagdes procedidas em sede de impugnagdo, que ressalte-se, também nao
combatia expressamente o lancamento promovendo tdo-somente caudalosa pega com
exortacoes de direito ¢ nao faticas.

Convicto de que o Auto de Infragdo em comento ndo se insere dentro das

excecdes previstas nos incisos I, I e III do artigo 286 do Codigo de Processo Civil — CPC
subsidiariamente buscoamparo” no“sobredito ‘artigo que impde ao autor que individue e
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descreva, quantitativamente e qualitativamente, na forma mais concreta possivel, o que
pretende em Recurso, a fim de possibilitar a correta compreensao da decisao proferida.

Neste diapasdo, com redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009, cumpre
sucumbir ao comando do artigo 17 do Decreto 70.235/72 para observar que “ Considerar-se-a
ndo impugnada 4 matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.”

DA MULTA ISOLADA

Nao obstante as consideracdes supra, ¢ compulsorio enfrentar as alegacdes
sobre o contido na *“ Pasta VI — Da Inaplicabilidade da Multa isolada de 150% .”

Retornando ao Relatorio fiscal a Auditora Fiscal revela que “ considerou
falsa a declaracao atinente as compensagoes efetuadas nas GFIPs das competéncias de 05 a
09/2010 — “ ... uma vez que ndo vislumbramos prova do alegado direito ...” , razdo pela qual
as glosou e as constituiu no presente Auto de Infracdo, citando os dispositivos legais e
normativos norteadores do tema .”

Entendo procedente a lavratura do Auto de Infragdo, entretanto, me soa um
tanto singela a declaragdo posto que tenho convencimento de que faltar vislumbre do direito
de fazer nao significa exatamente provar falsa uma declaragdo.

Os artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64 trazem a exegese para forma
convicgao:

“Art. 71. Sonegagdo é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou Retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da Autoridade fazendaria:

I- da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, sua Natureza ou circunstancias materiais;

1I - das condigoes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a Obrigacdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou Retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da Obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais Ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.”

A recorrente questiona se na conduta de informar a Reparti¢ao fiscal
compensagdo de tributo com créditos que julga de natureza ndo tributéria estaria presente uma
das circunstancias previstas nos arts. 7 1, 7 2 ¢ 73 da referida Lei.

Referindo-me as razdes e ndo aos valores e ou rubricas , a analise dos autos
revela que a Recorrente se baseou em decisdes judiciais que entendeu lhe facultavam agir
sendo licito. pois, fazé-lo ainda que ndo venha lograr efetivo éxito face as glosas possiveis de
sofrer.



Neste sentido - ausentes os pressupostos dos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502/64 - ndo alcango motivacdo para impingir a Recorrente a penalidade de multa
qualificada nos termos do § 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (
Redag¢do dada pela Lei n® 11.941, de 2009) :

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

( Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

Assim, resta imputar multa de oficio na razdo dos 75% legalmente previstos
na forma do comando do artigo 35-A, com a redagdo dada pela Lein 11.941, de 2009.

Desse modo, dou provimento as alegagdes para ser aplicada a multa de
oficio .

CONCLUSAQO

Diante de tudo que foi exposto, conhego do Recurso para NO MERITO,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL , determinando a exclusdo da MULTA ISOLADA ao
tempo que se aplique a MULTA DE OFICIO.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza - Relator
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