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CONTRIBUICAQ SOCIAL PREVIDENCIARIA
ACRILAR ARTESANATOS PLASTICOS LTDA
DERAT-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Perfodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/05/2007

PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITOMULTA ELEVADA.ALTERACOES LEGISLATIVAS.
INOVACAO PELA LEI N 11.941/2009. RESPEITO AO ART.106, INCISO
1I, ALINEA C DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

A recorrente alega que a multa € exorbitante e requer a redugfio desta, tendo
em vista que os dispositivos aplicados ao caso foram revogados e /ou
alterados pela Lei n® 11.941.2009, razfo pela qual devera ser respeitado o
disposto no art.106, 1I d6 Cédigo Tributario Nacional para a aplicagio da
multa mais benéfica.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, no mérito, por maioria de votos, em

dar provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo
com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagéio dada pela Lei 11.941/2009
prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro no que refere se ao recalculo da multa.

//// 7/;/; ~’ ’

CARLOS ALBE.RTO MEES STRINGARI - Presidente



= VU

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jalio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhfies Peixoto e Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério apresentado as fls. 72 a 86 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de So Paulo 1 - SP (fls.59 a 66) que
julgou procedente o langamento constante na Notificagfio Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD n® 37.010.964-3, no valor consolidado de R$ 69.491,37 (sessenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e um reais € trinta e sete centavos), referente as contribuicdes devidas &
Seguridade Social, descontadas das remuneragdes dos segurados empregados e ndo repassadas
ao fisco, abrangendo o periodo de 01/2004 a 05/2007 (inclusive as competéncias 13/2005 e
13/2006).

A recorrente é pessoa juridica de direito privado e teve contra si langado um
crédito no valor de R$ 69.491,37 (sessenta e nove mil, quatrocentos ¢ noventa € um reais e
trinta e sete centavos) através da NFLD n° 37.010.964-3 a titulo de contribui¢des sociais
destinadas a Seguridade Social, acrescidas de multa e juros de mora.

Desta autuacio, a recorrente foi notificada em 05/09/2007, tendo apresentado
impugnacfo as fls.27 a 53, alegando o valor absurdo aplicado a titulo de multa, o que poderia
dificultar o pagamento da divida. Assim, requereu a redugfo do valor cobrado.

Instada a decidir a matéria, a 11* Turma da DRJ/SPO I proferiu acordéo (16-
16.945) nos seguintes termos:

NFLD FORMALIDADES LEGAIS

A Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD)
encontra-se revestida das formalidades legais, tendo sido
lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que
disciplinam o assunto

CONTRIBUIC OFS PREVIDENCIARIAS E DE TERCEIROS
OBRIGACAO DO RECOLHIMENTO

A empresa é obrigada a recolher, nos prazos definidos em lei, as
contribuicbes a seu cargo, incidentes sobre as remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
§eu Servigo.

INFORMACOES DECLARADAS EM GFIP

As informagdes prestadas pela empresa através da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social -
GFIP possuem cardter eminentemente declaratério, sendo
habeis para constituicdo do crédito previdencidrio nos termos da
Lei

COMUNICACAO A0 MINISTERIO PUBLICO.

o
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O ndo recolhimento, em época propria, de contribuig¢ées
descontadas de segurados configura, em tese, crime contra a
Seguridade Social, devendo tal fato ser objeto de Representagdo
Fiscal Para Fins Penais

PRODUCAO  DE  PROVAS  APRESENTACAO  DE
DOCUMENTOS

A apresentacio de provas, inclusive provas documentais, no
contencioso  administrativo  previdencidrio, deve ser [feita
juntamente com a impugnacdo, precluindo o direito de faze-lo
em outro momento, salvo se fundamentado nas hipdteses
expressamente previstas.

LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE

A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou atos normativos
federais, ben como de ilegalidade destes tltimos, é prerrogativa
oworgada pela Constituigiio Federal ao Poder Judicidrio

Langamento Procedente

liresignada com a decislo proferida em 1 instancia, a empresa apresentou

E o relatdrio.

recurso voluntario (fls.72 a 86), reiterando todos os pontos apresentados na impugnagio.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator

DO MERITO

I - DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS COM BASE NA TAXA
SELIC:

A NFLD n°® 37.010-964-3 foi lavrada em decorréncia do ndo repasse dos
valores devidos a Seguridade Social pela recorrente. Tal conduta, segundo o Codigo Penal
Brasileiro, constitui crime do art.168-A, in verbis:

Art 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuigbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
fegal ou convencional

Entretanto, sobre esta imputaco, a recorrente impugnou e apresentou recurso
voluntario, ambos carreados de documentos, e de argumentos que, resumidamente, s6 afrontam
o valor cobrado a titulo de multa, nfio sendo comprovado em nenhum momento o efetivo
recothimento dentro do prazo legal e o repasse de informagdes a Seguridade Social.

Assim, considerando que ndo houve decadéncia e como a recorrente SO
postulou a reducfio do valor da multa, cabe destacar que sobre essa aplicagfio, a lei é clara ao
determinar como serdio acrescidos os juros e a multa moratodria, discriminando tal previséio no
art.35, caput, da Lein 8.212/91, in verbis:

Art. 35 Os débitos com a Unidio decorrentes das contribuigdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art.
11 desta Lei, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuigdes devidas a terceivos, assim entendidas outras
entidades e fundos, nio pagos nos pragos previstes em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Sobre a aplicagdo deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redagio acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual serd aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Caédigo Tributario Nacional.

Ademais, com relaco a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribuigdes sociais, registre-se que a legislagio de regéncia a época do fato gerador,
a Lei n® 8.212/91, atastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis::

Art 34, As comtribuicdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou nio de parcelamento,
flcam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
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vejamos:

Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e nulta de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagio alterada pela
MP n"1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9 528/97 A
atualizagdo monetdaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8 981/95 A multa
de mora esta disciplinada no art 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redaciio ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributdrios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entdo

Art 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo onico do art.
11 desta Lei, das contribui¢des instituidas a titulo de substituigdo
e das contribui¢des devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos _prazos previstos em
legislaciio, serde acrescidos de nudta de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996, (Redacdo daca pela Lei n" 11941, de 2009).

LEIN 9.430/96

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela  Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de

Janeire de 1997, nio pagos nos prazos previstos na legislacio

especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do

primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
OCOFrer 0 Seu pagamento.

$§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdio juros
de mora calevlados & taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5%, a
partir do primeiro dia do més subseqgiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ac do pagamento e de wm por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

Art 59.)
()

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do_Sistema Especial de Liquidacio e
Custédia - SELIC, para tidos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragio
até o wltimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.
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A proposito, convém ainda mencionar que o Segundo Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
debitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custédia — Selic para titulos federais.

Portanto, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais é
correta com fulero no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.

II - DA APLICACAQO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, hd que se observar alguns
preceitos legais do Cddigo Tributario Nacional no que se refere & possibilidade de uma lei
retroagir e alcangar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislago.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagfo de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os debitos tributdrios federais encontra amparo atualimente no art.35,
caput, da Lei n 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/2009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
devera retroagir em respeito ao art. 106 do Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis:

Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

(..)
II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

IIT — DA IMPOSSIBILIDADE DO CARF MANIFESTAR-SE ACERCA
DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS:

Diante das argumentacdes trazidas a baila pela recorrente, notou-se que, com
relacdo & aplicagio da taxa SELIC e da multa a incidir no débito, que foi levantada a hipotese
de inconstitucionalidade dessas matérias.

Entretanto, além de ter sido comprovado acima que nfo ha qualquer
inconstitucionalidade, o Contencioso Administrative Federal ndo € competente para
manifestar-se acerca de alegagSes de inconstitucionalidade, tendo em vista a vedag#io do art. 18
da Portaria RFB n° 10.875, de 16 de agosto de 2007, que disciplina o processo administrativo
fiscal relativo as contribuictes sociais de que tratam os arts. 2° ¢ 3° da Lei n® 11.457/2007:

~



Art. I8 E vedado & autoridade Julgadora afastar a aplicagdo,
por inconstitucionalidade oun ilegalidade, de tratado, acorde
internacional, lei, decreto ou ato normative em vigor,
ressalvados os casos em que:

1 - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em agdo direta, apos a
publicagio da decisdo, ou pela via incidental, apés a publicagéo
da resolugdo do Senado Federal que suspender a sua execugdo,

I - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando
a aplicagcdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade,
cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha sido awtorizada pelo
Presidente da Repitblica ou, nos termos do art 4 2 do Decreto
n2 2346, de 10 de outubro de 1997, pelo Secretdrio da Receita
Federal do Brasil ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional

Ademais, vale destacar que a Portaria n 256 do Ministério da Fazenda, que
aprovou o Regimento Interno do CARF, em seu artigo 62, veda aos julgadores do Contencioso
Administrativo Federal afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Observe-se, que somente nas hipoteses contempladas no paragrafo Gnico e
incisos do dispositivo legal acima citado poderd ser afastada a aplicacio da legislagio de
regéncia, o que ndo se vislumbra no presente caso.

Are 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou  decreto, sob  fundomento  de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico O disposto no caput niio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normative

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por deciséo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

II - que fundamente crédito tributdario objeto de-

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
I9da Lei n® 10 322, de 19 de julho de 2002,

b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente do  Repiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993,

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, o CARF emitird simulas para decisGes reiteradas e uniformes, de observancia
obrigatéria pelos membros do CARF.

Art 72 As decisées reiteradas e uniformes do CARF serdio
consubstanciadas em stumula de observincia obrigatéria pelos
membros do CARF
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Nesse sentido, o CARF sumulou a matéria em comento, Stunula CARF n® 2:

Stinula CARF n* 22 O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constituigdo Federal, nfio deixa divida a
proposito da discussio sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, senfio vejamos:

Art. 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou aio
normative federal ou estadual ¢ a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normative federal,

Dessa forma, ndo hd como se acolher a pretensfo do contribuinte em relagio
a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram o
presente langamento.

CONCLUSAQ

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO , determinando o recalculo da multa de mora com base no artigo
35, caput, da Lei 8.212/91 a fim de compara-la & multa aplicada com base na redago anterior
do artigo 35 da Lei 8.212/91, prevalecendo a multa mais benéfica a recorrente, devendo ainda a
Representago Fiscal para Fins Penais ser encaminhada ao Ministério Publico somente apoés
decisdo administrativa definitiva, segundo art.83 da Lei n. 9430/97.

E como voto.

Sala das Sessd 22 de setembro de 2010.

AN
CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.180

Brag b de outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagiio abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ------ frmmmnf e

Procurador {a) da Fazenda Nacional



