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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 18108.001345/2007-22

Reecurso n’ Voluntario

Acordao n’ 2302-01.682 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria

Sessao de 13 de margo de 2012

Matéria Auto de Infracdo: Obrigagdes Acessorias em Geral

Recorrente COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA
EMPRESARIAL

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 31/12/2005

Ementa:

AUTO DE INFRACAO

A empresa deve langcar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o
montante das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais
recolhidos. Art. 32, inciso II, da Lei n.° 8.212/91. A falta de registro contébil
discriminado das contribui¢des previdencidrias descontadas dos segurados,
acarreta lavratura de auto de infragao.

MULTA VALOR REAJUSTADO POR PORTARIA MINISTERIAL

A aplicagdo das Portarias Ministeriais para reajustar o valor das multas
impostas por infragdo a legislagdo previdencidria estd respaldada por
dispositivo legal, artigo 373, Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n.° 3048/99.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.



Relator Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 20/03/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros:Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Eduardo Augusto
Marcondes de Freitas, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato

Auséncia Momentanea: Eduardo Augusto Marcondes de Freitas
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Relatorio

Trata o presente de auto-de-infragdo, lavrado e cientificado ao sujeito passivo
acima 1dentificado, em 28/11/2007, em virtude do descumprimento o artigo 32, inciso II da Lei
n.° 82172/91 e artigo 225, inciso II e paragrafos 13 a 17, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, por ndo ter lancado em titulos proprios de sua
contabilidade as contribui¢des previdenciarias retidas dos segurados.

A multa punitiva foi aplicada de acordo com artigo 283, inciso II, letra “a”,
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria Ministerial n.° 142, de
11/04/2007.

O relatério fiscal da infracdo diz que a autuada ndo provisionou
contabilmente em titulo proprio as contribuicdes retidas dos segurados, de forma a demonstrar
as contribuicdes do INSS a recolher, resultantes das retencdes efetuadas sobre os pagamentos.

ApoOs a impugnagdo, Acordao de fls. 93/97, julgou a autuagdo procedente.
Inconformado, o contribuinte apresentou recurso argiiindo em sintese:

a) que ndo foi caracterizada a infragdo porque houve o
lancamento na contabilidade, mas de forma impropria
segundo o fisco;

b) que possui as contas obrigatdrios do plano de contas;

c) que nao ha lei que obrigue a escrituracdo em plano de
contas proprio;

d) que as Normas Brasileiras de Contabilidade ndo exigem
que as cooperativas apresentem plano de contas para a
escrituracao de valores destinados aos cofres publicos;

e) que a multa deve ser aplicada de acordo com o artigo
175 do Regulamento da Previdéncia Social e ndo pela
Portaria 142, alcangando o valor de R$ 7.430,14.

Requer a nulidade do auto de infracdo, ou a reducdo da multa.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi — Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conheco do
recurso e passo 20 seu exame.

Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado pelo descumprimento
de obrigacao acessoria que vem definida na legislagao.

E obrigagdo da empresa registrar de forma discriminada o montante das
quantias descontadas dos segurados. O art. 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91, traz que a empresa
¢ obrigada a lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes, 0 montante das quantias
descontadas, as contribuicdes da empresa e os totais recolhidos.

Esse ordenamento encontra respaldo, também, no art. 225, inc. [T e §13, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Dec. n°® 3.048/99, verbis:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

()

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢oes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

()

§ 13. Os langamentos de que trata o inciso Il do caput,
devidamente escriturados nos livros Diario e Razdo, serdo
exigidos pela fiscaliza¢do apos noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigoes, devendo
obrigatoriamente:

1 — atender ao principio contabil do regime de competéncia; e

1l — registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuigoes previdenciarias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo
integrantes do salario-de-contribui¢do, bem como as
contribui¢oes descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos.

§ 14. A empresa devera manter a disposi¢do da fiscalizagdo os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escrituracdo contabil.
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Na andlise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislagdo comercial,
fiscal e resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usudrios da contabilidade possam analisar a situacdo da empresa versando seus interesses € que
a demonstragzo dos resultados seja correta para a apuragdo do tributos que forem previstos em
lei. Os principios contabeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a areal situagdo da empresa no periodo analisado.

Em face dos comandos normativos acima transcritos e a vista dos fatos
elatados no "Relatorio Fiscal da Infragdo", revela-se procedente a autuacdo, uma vez que a
fiscalizacdo atesta que as retengdes efetuadas nas remuneragdes dos segurados nao foram
provisionadas ou langadas em titulo proprio, ndo havendo no plano de contas a conta relativa a
INSS a recolher, o que dificulta a conferéncia dos valores efetivamente retidos dos segurados
para ser confrontado com as folhas de pagamento e com os valores recolhidos.

Quanto a inconformidade da recorrente acerca do valor da multa constar de
Portaria Ministerial, faco referéncia ao artigo 373 do Regulamento da Previdéncia Social que
diz:

“Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no era.288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia social.”

Desta forma, a aplica¢do das Portarias Ministeriais para reajustar o valor das
multas impostas por infragdo a legislagdo previdenciaria esta respaldada por dispositivo legal.

A multa punitiva foi aplicada nos estritos termos da legislagdo em obediéncia
ao disposto pelos artigos 283, inciso I, e 373, ambos do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n. 3.048/99. O artigo 283, inciso I, especifica a multa a ser aplicada
frente & conduta da autuada e o artigo 373, determina que os valores expressos em moeda
corrente referidos no Regulamento serdo reajustados nas mesmas €pocas € nos mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagcdo continuada da previdéncia social.

Frente a disposi¢do legal, a multa foi aplicada de acordo com os valores
constantes da Portaria Ministerial n°. 142, de 11/04/2007, vigente a época da autuacdo e que
reajustou o valor da multa prevista no artigo 283, do Regulamento da Previdéncia Social.

E totalmente indcua a referéncia feita pela recorrente ao artigo 175, do
Regulamento da Previdéncia Social que trata do pagamento de parcelas relativo a beneficio
efetuado com atraso, nao havendo qualquer relacdo com o reajuste da multa punitiva aplicada
pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, ndo foi enquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, estando totalmente valida e devendo ser obedecida pela via administrativa,
vez que esta dentro dos pressupostos legais e constitucionais.

Pelo exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.
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