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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 18108.001350/2007-35

Recurso n° Voluntério

Resolugdo n®  2301-000.663 — 32 Camara/ 12 Turma Ordinaria
Data 04 de julho de 2017

Assunto ContribuicGes Sociais Previdenciarias

Recorrente COOP TRABALHO SERV INFRA ESTRUT EMPRESARIAL
COOPEROESTE - EM LIQUIDACAO

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéncia, para juntada dos Anexos I, Il e 11l integrantes do Auto de Infracéo.

(assinado digitalmente)
Andrea Brose Adolfo - Presidente em Exercicio e Relatora.

EDITADO EM: 31/07/2017

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Henrique Backes
(suplente convocado), Fabio Piovesan Bozza, Luis Rodolfo Fleury Curado Trovareli,
Alexandre Evaristo Pinto, Wesley Rocha e Andrea Brose Adolfo.

Trata-se de Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal Auto de Infracdo, (Al)
DEBCAD n° 37.021.340-8, consolidado em 28/11/2007, no valor de R$ 2.680.754,75.

O crédito esta discriminado nos seguintes levantamentos:

e COP - COOPERADOS - diferencas de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a remuneragdo paga aos cooperados (contribuinte
individual), periodo de 04/2003 a 12/2006;
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e SAL - EMPREGADO - diferenca salario de contribuicdo de empregado
nas rubricas segurado, empresa, sat, terceiros, periodo 05/2003 a 13/2006

e DAL - DIFERENCAS DE ACRESCIMOS LEGAIS - diferencas de
acréscimos legais nos periodos 06/2003, 08/2005 e 03, 04 e 09/2006.

A DRJ julgou a impugnacdo improcedente mantendo o langamento.
Inconformada a cooperativa apresentou recurso voluntario (e-fls. 411/447) em que alega, em
apertada sintese:

a) necessidade de observancia dos principios constitucionais da ampla defesa,
contraditorio e devido processo legal, da legalidade objetiva, da verdade material e da
razoabilidade;

b) no mérito, que os valores constantes da base de célculo para a autuagdo sdo
indenizatdrios, portanto sobre eles ndo incide contribuicdes previdenciarias;

c) ndo ha incidéncia de contribui¢cBes previdenciarias sobre a "antecipacdo de
sobras" por se tratar de ato cooperativo;

d) a IN SRP 03/2005 ampliou o conceito de salario de contribuicdo invadindo
competéncia de lei complementar;

e) o pagamento de todas as contribui¢cbes devidas pela cooperativa, com a
juntada de GFIP e GPS, referente ao periodo 12/2003 e 07/2004 a 04/2005;

f) improcedéncia da Representacdo Fiscal para Fins Penais.

Em 24/01/2013 o julgamento foi convertido em diligéncia, nos termos da
Resolucéo n © 2403-000.136 (e-fls. 828/838), para que fossem esclarecidos 0s seguintes pontos:

a) motivos que levaram a considerar como sc 0s valores de locacdo,
alimentacdo, adiantamentos, diferencas de verbas, ajuda de custo, com a juntada de
documentos probantes;

b) se as sobras foram apuradas nos resultados dos exercicios e se referiam aos
atos cooperativos do art. 79 Lei. 5764/71;

c) apos, ciéncia ao contribuinte.

Apdbs cumprimento da diligéncia, com a emisséo de Relatorio (e-fls. 874/878) no
qual a autoridade fiscal demonstra a impossibilidade de juntada de novos documentos tendo em
vista a falta de apresentacdo de esclarecimentos pela recorrente, os autos retornaram a este
Conselho para julgamento.

E o relatério.

Analisando os autos verifica-se que ndo constam os Anexos I, Il e Il citados
pela autoridade autuante no Relatério Fiscal da NFLD.
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Tal situagdo ja havia sido mencionada na Resolu¢do n° 2403-000.136 (e-fls.
828/838), da qual valho-me para justificar a necessidade de nova diligéncia:

DAS RUBRICAS

Titulado por * Relagdo das Rubricas da Folha de Pagamento Ndo
Integrantes da Remuneracdo Calculada pela Empresa ', aparentando
ter sido produzido pela Autoridade autuante, o documento * Anexo Il ~
de fls. 243/250, foi aproveitado e trazido a colacdo pela recorrente.
Registra, entre outros, pagamentos a titulo de ANTECIPACAO DE
SOBRAS.

DAS BASES DE CALCULO

O Relatorio Fiscal registra as fls.89 que :

“ As bases de calculo mensais e as contribuigoes devidas pelos
cooperados, ambas apuradas pela Fiscalizacdo, estdo relacionadas
analiticamente, por segurado, na planilha "Anexo 1 desta NFLD", a
qual foi entregue a Cooperoeste na forma de arquivo digital, devido o
expressivo volume de paginas de relatorio para impressao.”

(.)

1.6 os célculos de apuracdo das contribui¢cGes que deveriam ter sido
retidas e descontadas dos cooperados, efetuados pela Fiscalizacéo,
foram realizados individualmente para cada segurado, utilizando-se a
aliguota de 11% sobre as remuneracbes pagas aos mesmos,
respeitando-se mensalmente 0s respectivos tetos dos salarios de
contribui¢do, como limite maximo da base de calculo das contribuigdes
de cada segurado cooperado ( Vide Anexo 1 desta NFLD ).

(.)

2.2 O anexo 1 desta NFLD, entregue a Cooperoeste em meio digital,
contém o demonstrativo dos calculos das contribuicdes devidas,
efetuados pela Fiscalizacdo, analiticamente por cooperado em cada
competéncia.

3 Base Legal A base legal que ensejou a presente notificagcdo encontra-
se na legislacao constante do relatério "FLD Fundamentos Legais do
Debito", que integra a NFLD, especialmente na Lei 8.212/91 e no
Decreto 3.048/99.” ( grifos de minha autoria)

Na parte final do Relatorio Fiscal a Autoridade autuante registra quer:

“A notificacdo e seus anexos, incluindo este relatério, foram entregues
a Sra. Thais Rodrigues Fiore Presidente da Cooperoeste, que ficou
ciente da origem e da natureza do débito, cabendo destacar que os
anexos citados nas alineas "b" a "g" do item 8, além das planilhas
denominadas como "Anexo 1" , "Anexo 2" e "Anexo 3", as quais sdo
mencionadas no Item 1 deste Relatério Fiscal, foram entregues em
meio digital, mediante recibo”

Relevante destacar que os sobreditos "Anexo 1" , "Anexo 2" e "Anexo
3" ndo se encontram colacionados nos autos. (...)
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DA DILIGENCIA

A necessidade de diligéncia tem fulcro na forma expressa no art. 63 do
Decreto 7.574, de setembro de 2011, verbis:

“ Art.63.Na apreciagdo das provas, a autoridade julgadora formara
livremente sua convic¢do, podendo determinar, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou de
pericias, observado o disposto nos arts. 35 e 36 (Decreto no 70.235, de
1972, arts. 29 e 18, com a redacdo dada pela Lei no 8.748, de 1993,
art. 1°9.”

A Recorrente reitera que : ““ os valores incluidos na Notificac8o Fiscal
referentes as supostas contribuicGes devidas pela empresa a
seguridade Social, diferencas apuradas sdo valores que realmente nao
integram a base de cdalculo da contribuicAo por tratarem
especificamente de parcelas para o trabalho, ndo havendo incidéncia
tributaria, como: a) os valores correspondentes a transporte,
alimenta¢do que se destinam a utilizagdo em servigco, b) o valor
relativo a vestuario e equipamentos utilizados no préprio local de
trabalho; c¢) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados
dos valores recebidos pela prestagdo de servigos; c) parcelas recebida
a titulo de vale transporte; d) demais ajuda de custos como auxilio em
caso de doenca, ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo proprio
no cumprimento de sua prestacao de servicos, pagamento & titulo de
plano educacional que visa a educagao bésica e cursos de capacitacao
relacionados as atividades exercidas pela cooperativa.

Assim, proponho que retornem os autos a unidade de origem para que a
fiscalizacdo anexe ao presente processo 0os Anexos |, Il e Il citados no Relatério Fiscal desta
NFLD.

E como voto.

(assinado digitalmente)
Andrea Brose Adolfo - Relatora



