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Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS

Recorrente ITIBRA ENGENHARIA E CONSTRUCC)ES LTDA (ATUAL BRICK
ENGENHARIA LTDA)

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/01/2002 a 30/04/2005

CONTRIBUICOES DESCONTADAS DOS SEGURADOS —
RECOLHIMENTO — OBRIGACAO DA EMPRESA

A empresa ¢ obrigada a arrecadar e recolher as contribui¢des dos segurados a
seu servigo

EFEITO SUSPENSIVO

A contestagdo do langamento por meio da apresentacdo de impugnacgdo que
da inicio ao contencioso administrativo fiscal, por si s6, ja suspende a
exigibilidade do crédito tributario conforme dispde o art. 151, inciso III, do
Codigo Tributario Nacional, ndo havendo necessidade de manifestacdao
expressa a respeito por parte da autoridade administrativa

CONFRONTO VALORES DECLARADOS EM GFIP X VALORES
RECOLHIDOS — DADOS CONSTANTES NOS SISTEMAS DO ORGAO —
ARBITRAMENTO — NAO OCORRENCIA

Nao se consubstancia em langamento arbitrado, aquele em que a auditoria
fiscal utiliza os valores constantes nos bancos de dados do 6rgao para efetuar
o confronto entre as contribui¢cdes correspondentes aos valores dos salarios
de contribuicao declarados pela propria empresa em GFIP e os valores
efetivamente recolhidos

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE — DOLO
— REGRA GERAL - INCISO I ART. 173

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.



No caso de langamento por homologagao, restando caracterizada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo, deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a
aplicacdo da regra geral contida no art. 173, inciso I do CTN.

CERCEAMENTO DE DEFESA — NULIDADE — INOCORRENCIA

Nao ha que se falar em nulidade por cerceamento de defesa se o Relatorio
Fiscal e as demais pecas dos autos demonstram de forma clara e precisa a
origen do langamento e a fundamentagao legal que o ampara

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimcito ao recurso

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Aratijo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas Ribeiro
da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se do langamento de diferencas de contribuicdes devidas a Seguridade
Social, correspondentes a parcela de Segurados Empregados nao recolhidas em época propria.

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 74/79) foram apuradas diferencas entre os
valores declarados pela empresa, em GFIPs — Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social, em confronto direto com os valores
recolhidos pela empresa fiscalizada nas GPS — Guia da Previdéncia Social, conforme consta
nos sistema informatizado da Previdéncia Social.

Os valores das GPSs do Estabelecimento Matriz ¢ de todas Filiais foram
obtidos diretamente no banco de dados CONTA CORRENTE - SAFIS, como também foram
obtidos os dados de todas as GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico ¢ Informacgdes a Previdéncia Social utilizadas no banco de dados DATAPREV -
CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — Resumo Mensal — GFIP por
Estabelecimento.

Tal recurso foi usado, porque a empresa fiscalizada nao apresentou as suas
Folhas de Pagamento da Matriz e Filiais, além das necessarias Guias de Recolhimento - GPSs,
como também de todas as suas GFIPs Matriz e Filiais, uns dos motivos para a lavratura do
Auto de Infragdo DEBCAD n°. 37.130.095-9.

Por se tratar de valores que foram arrecadados dos segurados, porém, nao
recolhidos, foi efetuada Representacdo Fiscal para Fins Penais.

A autuada teve ciéncia do langcamento em 05/11/2007 e apresentou defesa
(fls. 198/226), onde alega a existéncia de irregularidades no langamento complementar que
teria sido efetuado por arbitramento.

Argumenta que nao foram observados os principios da liquidez e certeza, da
reserva legal, prova segura da existéncia do fato gerador, da tipicidade.

Alega que o lancamento ¢ duvidoso e que a falta de apresentacdo das folhas
de pagamento e documentos como GFIPs e GPSs, ou mesmo a escrituragao contabil e fiscal do
periodo fiscalizado, por si s6, ndo autoriza o agente fiscal a utilizar-se da constituicdo de
crédito tributario como instrumento punitivo, transferindo ao contribuinte o 6nus da prova,
principalmente quando presentes todas as caracteristicas de excesso no exercicio do poder de
autuar.

Considera que o trabalho desenvolvido pela auditoria fiscal deveria levar em
consideragdo e, conseqiientemente, reduzir dos montantes por ele apurados, os valores "retidos
da", bem como "retidos pela" IMPUGNANTE, com vistas a dar um pouco mais de seguranca e
certeza para o embasamento do Auto de Infragdo, destituindo-o das caracteristicas nitidas de
superficialidade que o trabalho apresenta.

Apresenta preliminar de decadéncia.



Informa que tinha como atividade exclusiva a prestagdo de servigos de
manutencdo de redes telefonicas, mediante o fornecimento de mao de obra, em contratos
firmados unicamente com as empresas TELESP S/A, BRASIL TELECOM S/A e TELEMAR
S/A. Conclui que os dados necessarios para a lavratura da NFLD poderiam facilmente ser
confrontados e suportados por informagdes adicionais junto as empresas tomadoras dos
servicos, as quais deveriam ser chamadas a responsabilidade com base no instituto da
responsabilidade solidaria.

Quantc a Representagdo Fiscal para Fins Penais, alega que seria
imprescindivel aguardar o julgamento acerca da procedéncia ou ndo do presente langamento.

Solicita que se atribua efeito suspensivo ao recurso.

Pelo Acérdao n® 17-23.798 (fls. 252/258) a 10* Turma da DRJ/Sao Paulo II
(SP) julgou o langamento procedente.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 271/281)
onde efetua a repeticao das alegacoes de defesa.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

A recorrente solicita a aplicagdo do efeito suspensivo em face da
apresentagdo do presente recurso.

Cumpre informar que a apresentacdo de defesa e posterior recurso, por si so,
ja conferem efeito suspensivo ao langamento nos termos do art. 151, Inciso III, do Cddigo
Tributario Nacional, abaixo transcrito.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...)

Il - as reclamagoes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo,

No entanto, o efeito suspensivo relaciona-se a impossibilidade de cobranga
do crédito tributario constituido, ndo impedindo, por outro lado, o seguimento do contencioso
administrativo fiscal instaurado com a apresentagdo de defesa tempestiva.

Requer a recorrente o reconhecimento de que a auditoria fiscal ndo esgotou
as possibilidades para identificar a base tributdvel partindo para o arbitramento das
contribui¢des previdenciarias.

Embora ja tenha sido esclarecido na decisdo recorrida que o presente
lancamento nao foi efetuado por arbitramento, a recorrente insiste em tal alegagao.

Conforme deixou claro no Relatorio Fiscal, a auditoria fiscal, diante da
negativa de apresentacao de folhas de pagamentos, guias de recolhimento e GFIPs, efetuou o
langamento por meio da confrontacdo entre os valores dos salarios de contribui¢do declarados
pela propria empresa em GFIP e os valores efetivamente recolhidos. Tais dados foram obtidos
nos sistemas informatizados da Previdéncia Social, ndo se tratando, portanto, de langamento
arbitrado.

Ou seja, o que se esta lancando sdo as contribuicdes dos segurados, cujos
valores sdo reconhecidos como devidos pela propria empresa em GFIP, as quais ndo foram
recolhidas em sua integralidade conforme apurado nos valores de guias existentes em favor da
empresa.

A recorrente alega que ndo procede a afirmacdo de que ndo teria elaborado
folhas de pagamento. Afirma que estas teriam sido elaboradas, porém, furtadas, conforme
Boletim de Ocorréncia, cuja copia ndo anexou.

Assevere-se que a auditoria fiscal ndo afirmou que a recorrente ndo teria
elaborado as folhas de pagamento mas que ndo as apresentou, juntamente com as GFIPs e
guias de recolhimento.



Portanto, a alega¢do além de ndo ser comprovada ¢ impertinente ao caso,
uma vez que os valores foram obtidos dos sistemas informatizados do 6rgao.

A recorrente solicita o reconhecimento da decadéncia até a competéncia
10/2002.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da accadéncia das contribuigdes previdenciarias da seguinte forma:

“Ari. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicgio de crédito
anteriormente efetuada.”

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “‘Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A e paragrafos, da Constituicdo Federal que foram inseridos pela
Emenda Constitucional n° 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/01/2002 a 30/04/2005 e foi efetuado em 05/11/2007, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:
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“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langcamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.



1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
aniecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagado, e
ndo houve qualquer antecipacio de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. = EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se de situacdo em que se caracteriza a conduta dolosa
da notificada que, embora legalmente responsavel, arrecadou e deixou de recolher contribuigao
dos segurados empregados.
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Assevere-se que o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem decidido que, ao
contrario do crime de apropriagdo indébita comum, o delito de apropriagdo indébita
previdencidria ndo exige, para sua configura¢do o animus rem sibi habendi.

Nesse sentido, trata-se de dolo genérico que se caracteriza pela mera vontade
livre e conscicnie da pratica da conduta de ndo recolher aos cofres publicos das contribuicdes
previdenciaiias descontadas dos segurados, independentemente de qualquer outra intengdao do
agente.

A fim de corroborar o entendimento acima, transcrevo a seguinte ementa:

"HC86478 / AC — ACRE

HABEAS CORPUS ;
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 21/11/2006
Orgao Julgador: Primeira Turma

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO
(ANIMUS REM SIBI HABENDI). IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES. ACAO PENAL COM TRANSITO EM JULGADO.
PREJUIZO. 1. A discussdo sobre auséncia de dolo nio pode ser
revista na via acanhada do habeas corpus, eis que envolve
reexame de matéria fatica controvertida. Precedentes. 2.
Relativamente a tipificacdo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que "o artigo 3° da Lei n. 9.983/2000 apenas
transmudou a base legal da imputacio do crime da alinea 'd’
do artigo 95 da Lei n. 8.212/1991 para o artigo 168-A do
Codigo Penal, sem alterar o elemento subjetivo do tipo, que é o
dolo genérico. Dai a improcedéncia da alegagio de abolitio
criminis ao argumento de que a lei mencionada teria alterado o
elemento subjetivo, passando a exigir o animus rem sibi
habendi". Precedentes. 3. O objeto da ag¢do era o trancamento
da acgdo penal, cuja decisdo transitou em julgado. 4. Habeas
corpus prejudicado(g.n.)”

No mesmo sentido sdo as decisdes exaradas nos processos RHC88144/SP,
RHC 86072/PR e HC 76978/RS.

Julgados do Conselho de Contribuintes também se apresentam no mesmo
sentido, ou seja, restando caracterizada nos autos a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a aplicagdo da regra geral contida no art. 173,
inciso [ ambos do CTN.

Abaixo transcrevo, a titulo de exemplificagdo, as ementas de alguns
acordaos:

1° Conselho — 8° Camara
Recurso 146870 — Acordao 108-09631

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJAno-calendario: 1998

DECADENCIA. Para os tributos langados por homologacdo, o
inicio da contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do



fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.
Configurados o dolo, fraude ou simulagdo, a contagem do prazo
decadencial é realizada nos termos do art. 173, inciso I, do CTN

1° Conselho — 7° Camara
Recurso 152994 — Acorddo 107-09311

Ementa: Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1999, 2000 IRPJ. DECADENCIA.. DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO.

Nos langamentos por homologagdo, a contagem do prazo
decadencial, de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, ndo se aplica aos casos de dolo, fraude ou simulacado;
nesses casos, a contagem do prazo decadencial segue a regra
geral prevista no art. 173, I, do CTN.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. FRAUDE. ART.
173, 1, DO CTN. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 8212/91.

Em matéria de decadéncia, inclusive nos casos das contribuicoes
sociais, a norma aplicavel é o Codigo Tributario Nacional. Ndo
pode a lei 8212/91, lei ordinaria, veicular norma de decadéncia,
afastando a regra expressa do CTN, formalmente lei
complementar.

MULTA POR INFRACAO QUALIFICADA.

A falta de escrituragcdo de parte expressiva das receitas,
reiteradamente, em todos os meses de dois anos-calendario
consecutivos, demonstra ter a autuada agido com dolo,
caracterizando o evidente intuito de fraude, que da ensejo a
aplicagcdo da multa por infrag¢do qualificada, no percentual de
150%.”

Portanto, resta afastada a aplicagcdo do § 4° do art. 150 para a aplicagdo do art.
173 inciso I, ambos do CTN e pela aplicagdo do segundo nao se verifica decadéncia alguma
uma vez que o lancamento compreende competéncias posteriores a 11/2001.

A recorrente alega nulidade do langamento face a um suposto enorme numero
de irregularidades que afrontariam principios administrativos.

Tal alegagdo tem cunho meramente protelatério € ndao merece ser
considerada.

Os elementos que compdem os autos sdo suficientes para a perfeita
compreensao do langamento, qual seja, contribuigdes arrecadas dos segurados e nao recolhidas
pela empresa, cujas bases de calculo foram apuradas por meio dos valores declarados em GFIP
pela propria recorrente constantes nos sistemas informatizados do 6rgao.

Toda a fundamentacdo legal que amparou o langamento foi disponibilizada
ao contribuinte conforme se verifica no relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito que
contém todos os dispositivos legais por assunto e competéncia.

Assim, ndao hd que se falar em ofensa a quaisquer dos principios
administrativos elencados pela recorrente.

A recorrente solicita que sejam incluidas no polo passivo do presente
langamento, as tomadoras de seus servicos. Tal inclusdo ocorreria com base no instituto da
responsabilidade solidéria.

10
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Cumpre dizer que o lancamento em questdo ndo foi efetuado com base em tal
instituto. A propria recorrente sofreu a agdo fiscal e foi langado o crédito tributario, cujo
contribuinte também € a recorrente.

De igual forma, a apuragao do crédito ndo se deu relativamente aos segurados
que prestaram scrvicos a este ou aquele tomador, mas ao total de segurados da empresa.

Assim, padece de fundamento a pretensdo da recorrente em trazer para o polo
passive as tomadoras de seus servigos.

Por fim, a recorrente solicita a suspensdo da emissao da Representacao Fiscal
para Fins Penais enquanto ndo complementado o Processo Administrativo Fiscal, uma vez que
ndo teria sido caracterizada a ocorréncia de qualquer infragao.

Nesse aspecto, vale informar que ndo cabe a esta instancia de julgamento
manifestar-se quanto ao momento oportuno para a realizacao da Representacao Fiscal para Fins
Penais.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira



