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SALARIO INDIRETO: AUXILIO-ALIMENTACAO SEM PAT

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE SAO
PAULO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2006

ART. 55 DA LEI N° 8.212/91. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ 6rgdo competente para
afastar a incidéncia da lei em razdo de inconstitucionalidade, salvo nos casos
previstos no art. 103-A da CF/88 e no art. 62 do Regimento Interno do
CAREF.

CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. ISENCAO. ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. NAO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS.

A Entidade Beneficente de Assisténcia Social ¢ obrigada a cumprir todos os
requisitos legais, sob pena de perder seu direito a isen¢ao de que trata o art.
195, § 7, da CF/88.

AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS PELA LEI PARA O RECONHECIMENTO DA
ISENCAO.

Nao tendo a Recorrente demonstrado o cumprimento dos requisitos previstos
no art. 55 da Lei n® 8.212/91 para o reconhecimento da isen¢do, ndo hd como
afastar a autuacgao.

AUXILIO-ALIMENTACAO IN NATURA. PAT. INSCRICAO.
OBRIGATORIEDADE. Para que os valores pagos a titulo de auxilio
alimentacdo ndo integrem o saldrio-de-contribui¢do dos empregados ¢
obrigatoria a prévia inscricdo do contribuinte no PAT - Programa de
Alimenta¢do do Ministério do Trabalho. Inteligéncia do art. 28, § 9°, “c” da
Lein® 8.212/91.

Recurso Voluntario a que se nega provimento.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Ana Maria Bandeira, Igor Soares, Ronaldo de Lima
Macedo, Wilson Antonio de Souza Corréa.
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Relatorio

Trata-se de NFLD lavrada em 10/12/2007 para exigir o valor de R$
2.192.833,66, decorrente do nao recolhimento das contribuigdes sobre o pagamento do salario
utilidade alimentagdo ou refei¢do aos segurados empregados, sem a devida inscricdo da
empresa no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, nos termos da Lei n°® 6.321/76,
no periodo de 01/2004 a 12/2006.

A Recorrente apresentou impugnacao (fls. 40/104) pleiteando a nulidade da
NFLD, ou, quando menos, a sua improcedéncia.

A d. Delegacia Regional de Julgamento em Sao Paulo I — SP (fls. 107/116),
ao analisar o processo, julgou procedente o lancamento, haja vista que integra o salario-de-
contribuicao a alimentacdo paga por empresa nao inscrita no PAT e que a decadéncia do direito
do Fisco de langar ¢ de 10 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ter sido constituido.

Irresignada, a Recorrente interpos recurso voluntario (fls. 121/377) alegando
que:

e a Recorrente tem direito a isencdo tributaria e previdencidria,
conforme descrito nos arts. 150, VI, “¢” e 195, §7°, ambos da
Constitui¢ao Federal; e

e a parcela paga “in natura” pela empresa nos programas de
alimentac¢do, independente da inscricdo da empresa no PAT, ndo se
incluem na base de calculo da contribuicdo previdenciaria sobre a
folha de saldrios.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

A Recorrente alega que ¢ entidade isenta a incidéncia das contribuicdes
previdencidrias, com base nos arts. 150, VI, “c” e 195, §7°, ambos da Constituicdo Federal,
uma vez que cumpre todos os requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN.

Segundo a Recorrente, seria esta a norma responsavel pela regulamentagao
do texto constitucional, fixando os requisitos para o gozo da iseng¢do, em razdo da
inconstitucionalidade do art. 55 da Lein® 8.212/91.

Contudo, para que seja possivel afastar a aplicagdo do art. 55 da Lei n°
8.212/1991, deve-se reconhecer sua ilegalidade e/ou inconstitucionalidade, atribuicdo esta
concedida apenas aos o6rgaos do Poder Judiciario, sendo vedado a este Conselho infringir esta
competéncia, salvo naqueles casos expressamente previstos no art. 103-A da CF/88 e no art.
62, paragrafo tnico do Regimento Interno do CARF', sob pena de afronta ao principio da
separac¢do dos poderes.

Mantida a aplicacao do art. 55 da Lei n° 8.212/91, importa destacar que a
Recorrente ndo demonstrou o cumprimento de nenhum dos requisitos previstos na referida
norma para o reconhecimento do direito a isencdo, limitando-se a afirmar que cumpre os
requisitos, sem, no entanto, apresentar qualquer prova para fundamentar suas alegacdes.

Nao ha, portanto, como acatar o pedido formulado pela Recorrente.

Quanto a matéria de mérito objeto do presente lancamento, importa destacar
que a inclusao dos valores pagos a titulo de auxilio alimentagdo no salario de contribuicao dos
segurados empregados da Recorrente, em periodo no qual esta ndo possuia inscricdo no PAT,
ha de ser mantida.

Isso porque, o artigo 28, § 9, alinea "c" , da Lei 8.212/91, preceitua que nao
integra o saldrio de contribui¢cdo apenas a parcela de alimentacgdo in natura que esteja de acordo

' “Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou
ato normativo:

| - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal
Federal; ou

Il - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na
forma dos arts. 18 e 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar n°® 73, de 1993; ou
c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica, na forma do art. 40 da
Lei-Complementarn?®i73, de1993.”
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com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho, motivo pelo qual a
inscricdo do contribuinte, nos termos elencados pela legislagao, ¢ condi¢do sine qua non para o
usufruto do beneficio legal. A falta de inscricdo, mesmo que posteriormente o contribuinte
venha a inscrever-se no PAT, ndo autoriza que as parcelas anteriormente pagas sejam excluidas
do salério de contribui¢do. Confira-se o dispositivo legal:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa, (Redacdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97) (...)

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (...)

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

A matéria também foi regulada pelo art. 783 da Instru¢do Normativa SRP n°
100/03, e repetida na Instru¢cdo Normativa n°® 3/05 (em seu art. 753):

"Art. 783. Ndo integra a remunera¢do a parcela in natura, sob
forma de utilidade o de alimentagdo, fornecida pela empresa
regularmente inscrita no PAT ao trabalhadores por ela
diretamente contratados, de conformidade com os requisito
estabelecidos pelo orgdo gestor competente."

Nao restam duvidas, portanto, sobre a obrigatoriedade da prévia inscricdo no
PAT para que a empresa Recorrente pudesse usufruir das disposi¢des legais que desoneram a
incidéncia das contribuigdes sociais sobre a parcela de alimentacdo in natura concedida a seus
empregados.

Referido entendimento ja se encontra sedimentado neste E. Conselho de
Contribuintes, conforme se percebe da ementa do seguinte julgado, dentre outros:

"ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS.
Periodo de apuracdo: 01/01/1996 a 31/12/1998 ALIMENTACAO
IN NATURA. Incide contribuicdo previdenciaria sobre os
valores relativos ao auxilio-alimenta¢do, mesmo que concedido
aos empregados sob a forma "in natura”, caso o sujeito passivo
ndo seja inscrito no Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT. Recurso Voluntdrio Negado” (Recurso Voluntério 143.589,
Rel. Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Sessao de 06/06/2008)
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Diante do exposto, voto por CONHECER do recurso voluntério, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



