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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SUDESTE ENGENHARIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004

DECADENCIA. RETENCAO DE 11%. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO.

Inexistindo a comprovacao de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo por
parte do contribuinte, o termo inicial serd: (a) Primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve
antecipacgdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

A empresa contratante ndo efetuou a regular retencdo nas notas fiscais ou
faturas da empresa contratada.

O crédito tributério foi lancado na forma preconizada no art. 33, § 5° da Lei
n.° 8.212/91.

O sujeito passivo passou a suportar o 6nus de nao ter realizado a retengdo que
era obrigada a realizar na condi¢do de substituto tributario, passando a ficar
diretamente responsavel pela retengdo que deixou de realizar e,
consequentemente, pelo recolhimento do tributo devido.

Para fins de averiguacdo da antecipacdo de pagamento, as contribuicdes
previdencidrias a cargo da empresa na condi¢ao de responsavel direto devam
ser apreciadas como um todo.

Para fins de averiguagdo da antecipacdo de pagamento, as contribuicdes
previdencidrias a cargo da empresa na condi¢do de responsavel direto devam
ser apreciadas como um todo.

Os documentos constantes nos autos, especificamente no Relatério de
Documentos Apresentados - RDA (fls. 40/73), possibilitam concluir que
houve antecipagdo de pagamento de contribuicdes previdencidrias por parte
do sujeito passivo no periodo em discussao.



Assim, na data em que o sujeito passivo foi cientificado do langamento, em
10/12/2007, as contribuigdes com fatos geradores ocorridos até a
competéncia 11/2002 encontravam-se fulminados pela decadéncia.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004

INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE EFETUAR A RETENCAO
PREVIDENCIARIA SOBRE FATURAS DE SERVICOS PRESTADOS
MEDIANTE CESSAO DE MAO-DE-OBRA. LANCAMENTO DAS
CONTRIBUICOES NAO RETIDAS EM NOME DO TOMADOR DE
SERVICOS. DESNECESSIDADE DE FISCALIZACAO PREVIA NA
EMPRESA PRESTADORA.

Ao deixar de reter as contribuigdes incidentes sobre as faturas de prestacao de
servico executados mediante cessdo de mado-de-obra ou empreitada, a
empresa contratante passa a responder pelo tributo ndo retido,
independentemente de fiscalizagdo prévia no prestador.

SERVICOS  DE CONSTRUCAO CIVIL E SUBEMPREITADA.
INCIDENCIA DE RETENCAO SOBRE AS FATURAS DE PRESTACAO
DE SERVICO.

As empresas contratantes de servigos de construcdo civil ou que submpreitam
parcelas de obra de construgdo civil devem efetuar a retengdo prevista no art.
31 da Lein.® 8.212/1991, com redacdo dada pela Lei n.® 9.711/1998.

BASE DE CALCULO DA RETENCAO. DEDUCAO DO VALOR DOS
MATERIAIS EMPREGADOS. NECESSIDADE DE PREVISAO
CONTRATUAL E DESTAQUE NA NOTA FISCAL.

Regra geral, somente ¢ admitida a deducdo da base de calculo da retencao
para a:Seguridade Social os valores correspondentes aos materiais
empregados na prestacdo de servigo, quando a utilizacdo esteja prevista em
contrato e os valores envolvidos sejam discriminados na nota fiscal.

PRIMARIEDADE. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA EXIGENCIA
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.

Nao hé, nem houve, na legislacdo previdencidria previsdo no sentido de
reduzir o valor das imposi¢des para exigéncia da obrigagdo principal para os
contribuintes que ostentassem a condi¢do de primariedade no cometimento de
infragdes as norma de regéncia.

CONSTATACAO DE CONTRIBUICOES NAO RECOLHIDAS.
NECESSIDADE DE DUPLA VISITA PARA CONSTITUICAO DO
CREDITO. INEXISTENCIA.

Verificada a existéncia de contribuicdo ndo adimplidas, a Auditoria Fiscal
tem o dever de constituir o crédito mediante o langamento, ndo exigindo a
legislagao que a lavratura seja precedida de visita fiscal.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004

ALEGACOES  DESACOMPANHADAS DE PROVAS. NAO
ACOLHIMENTO.
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Quando utilizadas para afastar fatos apresentadas pela autoridade fiscal, as
alegacdes do sujeito passivo deverdo estar lastreadas em elementos
probatorios consistentes.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) por maioria de votos, declarar a
decadencia até a competéncia 11/2002. Vencidos os conselheiros Kleber Ferreira de Araujo
(relator) e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que ndo acolhiam a decadéncia. II) Por
unanimidade de votos, no mérito, dar provimento parcial para que sejam excluidos do
levantamento R40 - RETENCAO os pagamentos relativos a despesas com corpo de bombeiros
e os valores langados na competéncia 04/2004 para o levantamentoR42 - RETENCAO.
Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Elias Sampaio Freire.

Elias Sampaio Freire — Presidente e redator designado

Kleber Ferreira de Aratijo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Relatorio

Trata-se da Notificacdo Fiscal de Lan¢amento de Débito — NFLD n.°
37.014.134-2, na qual toram lancadas as contribui¢cdes patronais para a Seguridade Social,
relativas a retengdo para a Seguridade Social que a notificada deixou de efetuar de empresas
que lhe prestaran: servico mediante empreitada ou cessdo de mao-de-obra.

0 crédito, com data de consolidagao em 30/11/2007, assumiu o montante de
R$ 175.902,86 (cento e setenta e cinco mil, novecentos ¢ dois reais ¢ trinta e oitenta e seis
centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal, os fatos geradores abarcados na NFLD
dizem respeito ao pagamento de faturas de prestagao de servigos efetuados mediante cessao de
mao-de-obra ou empreitada, conforme tabela demonstrativa das notas fiscais emitidas, onde
constam o valor, o prestador, a data da emissao, o nimero da nota fiscal e o servi¢o executado.

Assevera o Fisco que a empresa, embora regularmente intimada, deixou de
exibir todos os contratos firmados com as prestadoras de servigo. Afirma ainda que a empresa
alegou ndo ter efetuado a retencdo da empresa Eximia Servicos Temporarios Ltda em razdo
dessa possuir liminar que lhe desobrigaria de sofrer a retengdo, todavia, tal medida judicial ja
havia sido revogada quando da emissdo das notas arroladas no levantamento.

Cientificada do langamento em 10/12/2007, a empresa apresentou impugnagao,
cujas razoes, em sintese foram: a decadéncia, a necessidade de visita prévia orientativa antes do
Fisco aplicar qualquer penalidade aos contribuintes, necessidade de fiscalizacdo na prestadora,
antes de exigir as contribuicdes da contratante, a falta de dispositivo legal que determinasse a
retencdo para determinadas atividades e a ndo incidéncia da retengdo para prestadores de servigo
optantes pelo SIMPLES. Requereu ao final, que, caso as suas teses ndao fossem acatadas, a
exigéncia fosse reduzida a metade em razdo da sua condi¢do de primdria quanto ao cometimento de
infracdes a legislacao previdenciaria.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento — DRJ em Sao Paulo —
I, declarou o langamento parcialmente procedente, excluindo do langamento os valores relativos a
prestagdes de servigos efetuadas por empresas optantes pelo SIMPLES no periodo de 01/01/2000 a
31/08/2002, em razdo do art. 142 da Instru¢do Normativa — IN n.° 03/2005 haver excluido da
sistematica de retengdo as empresas submetidas ao tratamento tributario simplificado no referido
periodo.

Irresignado, o sujeito passivo interpOs recurso voluntario, no qual apresentou as
mesmas alegagdes defensorias, cujas particularidades para cada uma das empresas prestadoras

mencionadas na pega recursal serdo tratadas em pormenores durante o voto.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Klcber Ferreira de Aratjo, Relator
Admissibilidade

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Decadéncia

Vamos a decadéncia do direito de lancar as contribui¢des em questdo. Na
data da lavratura, o Fisco Previdenciario aplicava, para fins de aferi¢do da decadéncia do
direito de constituir o crédito, as disposi¢des contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia,
tal dispositivo foi declarado inconstitucional com a aprovagao da Simula Vinculante n.° 08, de
12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrega a seguinte redagao:

Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artigo 5° do decreto-
lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n® 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

E cedigo que essas sumulas sdo de observancia obrigatoria, inclusive para a
Administragao Publica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

()

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagdo do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribui¢des a decadéncia qiiinqiienal do Cédigo
Tributario Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo, a jurisprudéncia vem
langando mao do art. 150, § 4.°, para os casos em que hé antecipacdo do pagamento (mesmo
que parcial) e do art. 173, I, para as situagdes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o
que se observa da ementa abaixo reproduzida (EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n® 674497/PR, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, julgamento em 05/11/2009, DJ de 13/11/2009):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA CONSUMADA.
MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC



(RECURSOS REPETITIVOS).OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
REDISCUSSAO DO MERITO. CARATER PROTELATORIO.
MULTA.

1. O aresto embargado foi absolutamente claro e inequivoco ao
consignar que "em se tratando de constituicdo do crédito
tributario, em que ndo houve o recolhimento do tributo, como o
caso dos autos, o fisco dispoe de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

Somente nos casos de tributo sujeito a langcamento por
homologagdo, em que o pagamento foi feito antecipadamente, o
prazo sera de cinco anos a contar do fato gerador (art. 150, § 4°,
do CTN)".

2. Devem ser repelidos os embargos declaratorios manejados
com o nitido propdsito de rediscutir matéria ja decidida.

3. Embargos de declaracdo rejeitados com aplica¢do de multa
de 1% (um por cento) sobre o valor da causa atualizado.

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 10/12/2007 e o periodo
do crédito ¢ de 01/2002 a 12/2004. Verifica-se no presente caso que inexistiu retencdo, assim
logicamente, a respectiva antecipacao de pagamento nao foi efetuada. Devendo-se aplicar na
contagem do prazo o art. 173, I, do CTN.

Em sintonia com o entendimento firmado no julgado do Egrégio STJ, o
marco inicial para a contagem do prazo decadencial deve ser fixado como sendo o primeiro dia
do exercicio aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ou seja, 01/01/2003 para a
primeira competéncia langada.

Considerando-se que a ciéncia do langamento deu-se em 10/12/2007, concluo
que a decadéncia ndo deve ser reconhecida no presente caso.

Da necessidade de dupla visita

Como preliminar de mérito a empresa argiiiu a nulidade da lavratura em
razao de inobservancia do critério legal da dupla visita, segundo o qual o Fisco nao lhe poderia
penalizar logo em um primeiro momento, devendo inicialmente ter uma atuacdo educativa e
ndo punitiva.

Essa tese recursal encontra-se divorciada das normas de regéncia. Uma vez
constatado pelos Agentes Fiscais a falta de recolhimento das contribui¢des, surge para os
mesmos o poder-dever de constituir o crédito correspondente, sob pena de responsabilizagiao
funcional.

Eis disposi¢ao da Lei n.° 8.212/1991 sobre a questdo:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.(redag¢do original)
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Veja-se que o requisito para a lavratura fiscal é unicamente a constatacdo da
falta de recolhimento, ndo existindo, como afirma a recorrente, qualquer mengao a necessidade
de dupla visita para que o Fisco possa constituir o crédito tributério.

Da necessidacdc de fiscalizaciao prévia na empresa prestadora

Nao posso dar razdo a recorrente, posto que, ja estd pacificado o
entendimento nessa corte administrativa de que nao € necessario que se faca prévia auditoria ou
mesmo que se cientifique a empresa prestadora, acerca de procedimento fiscal para apuragao
le créditos decorrentes da falta de retencdo de contribui¢des incidentes sobre notas
tiscais/faturas de prestacdo de servigo mediante cessao de mao-de-obra.

Isso decorre diretamente do que estatui o § 5. do art. 33 da Lei n.
8.212/1991", que traz presuncdo legal de que, havendo a obriga¢do de reter a contribuicdo, a
responsabilidade perante a Previdéncia Social pela quitagdo do tributo ndo retido desloca-se
unicamente para a empresa tomadora dos servigos.

Esse entendimento, inclusive, compatibiliza-se com a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal no bojo do Recurso Extraordinario - RE n.® 603.191, que recebeu o
status de Repercussao Geral (art. 543-B do Codigo de Processo Civil), significando que esse
posicionamento da Corte Méaxima serd aplicado a todos os processos com matéria idéntica no
pais.

O Plendrio aplicou jurisprudéncia da Corte que confirma a
constitucionalidade do artigo 31 da Lei 8.212/91, alterado pela Lei 9.711/98, que prevé a
reten¢do da contribuicdo previdencidria e seu posterior recolhimento em nome da empresa
cedente de mao-de-obra.

Foi citada, em especial, decisao de 2004 tomada no RE n.° 393946, quando o
Supremo concordou que a retencdo representa uma mera técnica de arrecadacdo das
contribui¢des. Ou seja, ndo haveria na hipotese da retencdo um confisco, mesmo porque a
Constituicao Federal, no artigo 150, paragrafo 7°, autoriza a substituicdo tributdria para a frente
(sobre fato gerador que ocorra posteriormente). Na ocasido, somente o ministro Marco Aurélio
ficou vencido, o que ocorreu também no julgamento atual.

Caso fosse necessaria a fiscalizagdo prévia nas empresas contratadas, a
técnica de arrecadacdo consistente na retencao sobre as faturas de prestacdo de servigo restaria
totalmente desnaturada, posto que esse instituto veio substituir exatamente a responsabilidade
solidaria para o recolhimento das contribuigdes sociais entre as empresas tomadora e
prestadora. Nao ha, entdo, como se acolher a tese de que a empresa contratante somente
poderia ser responsabilizada pelos valores ndo retidos apos a verificagdo fiscal da contratada.

Da incidéncia da retencio sobre os servi¢cos de construcio civil e subempreitada

No periodo do langamento vigeram trés normativos tratando do tema
reten¢do na contratacdo de servigos de construcao civil: a Instru¢ao Normativa - IN INSS/DC

' § 5° O desconto de contribuigio ¢ de consignagio legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento,
ficando diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
dispostonesta-lcei:



n.° 18, de 11/05/2000; a IN INSS/DC n.° 69, de 10/05/2002 e a IN INSS/DC n.° 100, de
18/12/2003.

O art. 32 da IN n.° 18/2000 estabelecia:

Art. 32. Na empreitada de obra ou servigos de construgdo civil,
com ou sem fornecimento de material, excluidas as contratagoes
na forma do artigo 20 e 25, deverd a contratante efetuar a
retencao de 11% sobre o valor bruto dos servicos contidos na
nota fiscal, fatura ou recibo e recolher em nome da contratada,
em conformidade com as disposicoes da OS/INSS/DAF n’
209/99.

Havia, portanto, a exigéncia de retencdo nos contratos para execucdo de
obras/servigos de construcao civil, a exce¢ao dos ajustes por empreitada total, assim entendido
os casos de repasse integral do contrato (art. 20) e regime de empreitada por preco unitario ou
por tarefa (art. 25).

A IN n.° 69/2002 tratou do tema nos seguintes termos:

Art. 37. Na empreitada parcial ou na subempreitada e nos
servigos de construgdo civil, com ou sem fornecimento de
material, deverd a contratante efetuar a retengdo de 11% (onze
por cento) do valor bruto dos servigos contidos na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestacdo de servigos e recolher a
importdncia retida em documento de arrecadagdo identificado
com a razdo social e o CNPJ da contratada.

$ 1° A nota fiscal, a fatura ou o recibo de presta¢do de servigos
emitidos a titulo de adiantamento estardo sujeitos a retengdo.

$ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades beneficentes
de assisténcia social em gozo de isengdo.

Verifica-se que a sistematica de retencdo para o segmento ndo se alterou,
havendo obrigacdo de reter para os casos de execugdo de empreitada parcial e de servigos de
construgao civil.

Da mesma maneira, a IN n.° 100/2003 previa a reten¢do para os contratos
envolvendo empreitada parcial e servigcos de construcao civil. Eis a redac¢ao do seu art. 178:

Art. 178. Sujeita-se a retengdo de que trata o art. 149, a
prestagdo de servicos mediante empreitada parcial ou
subempreitada de obra de construgdo civil e de empreitada, total
ou parcial, ou subempreitada de servicos de constru¢do civil,
com ou sem fornecimento de material.

A redagdo desse dispositivo trouxe mais clareza a norma em questdo ao
separar os contratos de obra dos contratos de servicos de construgdo civil. Para o primeiros a
reten¢do seria cabivel apenas nos casos de empreitada parcial ou subempreitada. Para os casos
de servicos, fosse com ou sem fornecimento de material, haveria a exigéncia da retengdo da
contribuicdo previdencidria nas faturas emitidas pelos prestadores.

A discriminagdo de obras e servigos estava expressa no Anexo XV da
referida IN e era o guia para fins de aplicagcdo da norma relativa a retencdo quando surgisse a
davida se um determinado contrato era de obra ou de servigo de construcao civil.
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Das alegacdes recursais quanto a impossibilidade de retencio

A empresa apresenta em seu arrazoado consideracdes acerca de cada um dos
servigos que entende ndo serem passiveis de retengdo ou que o Fisco, no seu entender, utilizou

base de célcuio acima do estipulado na legislagdo. Passemos a analise de cada um desses
argumentos.

1) Flontel Telecomunicacoes e Alarmes: alega a recorrente que se trata de
empresa que executa servicos de cabeamento com fornecimento de cabos, ndo sendo essa
itividade sujeita a retencdo e, se o fosse, deveria ser abatido da base de céalculo o valor do
niaterial fornecido. Por outro lado, essa empresa seria optante pelo SIMPLES, o que afastaria a
rctencao.

A DRIJ concluiu que a atividade de cabeamento de logica e telefonia ¢
enquadrada pela legislagdo como servigo de construgdo civil, sendo, por esse motivo, passivel
de reten¢do. Quanto a dedugdo do valor do material fornecido da base de calculo da retencdo, o
orgdo de primeira instancia asseverou que as notas fiscais ndo indicam sequer a natureza dos
servicos executados e, muito menos, o valor do material fornecido. Assim, ndo haveria
autorizagao legal para abatimento do material utilizado na prestagao dos servigos da base da
retencao.

No que diz respeito a opcao pelo SIMPLES o julgamento a guo asseverou
que no periodo da prestacao dos servicos ndo havia a dispensa de retengdo para as empresas
optantes pelo sistema simplificado.

Pois bem, a atividade de colocagdo de cabos encontra-se descrita no item
4541-1/00 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras atividades, compreende a “a
colocacido de cabos para instalacoes telefonicas, informaticas, comunicacoes; instalacio de

equipamentos telefonicos”. Tal execucdo ¢ enquadrada como servigo de construgdo civil, que
conforme ja expusemos alhures ¢ sujeita a retengao.

Devo concordar com a DRJ no que diz respeito a falta de discriminacdo dos
materiais nas notas fiscais apresentadas. Verificando os documentos de fls. 147/158, pude constatar
que os mesmos nao trazem qualquer informacgao acerca do fornecimento de cabos, sendo, portanto,
impossivel a reducdo da base de calculo, por ndo haver nos documentos fiscais o discriminativo dos
materiais supostamente fornecidos.

A alegacgado de que a empresa prestadora era optante do SIMPLES, quando da
emissdo das notas fiscais, carece de elementos probatorios, ndo foi acostado nenhum elemento
que pudesse dar guarida a essa tese.

2) Nova Imbrizi Mao de Obra Temporaria Ltda: afirma a recorrente que
ndo houve a retengdo sobre as faturas emitidas porque a legislacdo ndo o exigia e, mesmo que
houvesse a obrigacdo, o valor da retencdo deveria ser calculado unicamente sobre a taxa de
administracao.

Uma rapida leitura das normas de regéncia ¢ suficiente para uma conclusio
segura sobre essa caso. O art. 31 da Lei n.° 8.212/1991, com redacao dada pela Lei n.°
9.711/1998, indica a tomadora de empresa de trabalho tempordrio estd obrigada a efetuar a
retencdo, vejamos:



Art.31.A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.
(Redacdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

Nao ha duvida quanto a obrigatoriedade da reteng¢ao e no que diz respeito a
composi¢do da base de calculo ¢ suficiente que verifiquemos o que prescrevia a IN n.°
100/2003 sobre o questao:

Das Deducées da Base de Calculo

Art. 161. Poderdo ser deduzidas da base de cdlculo da retencdo
as parcelas que estiverem discriminadas na nota fiscal, na fatura
ou no recibo de prestagdo de servigos, que correspondam:

1 - ao custo da alimentagdo in natura fornecida pela contratada,
de acordo com os programas de alimentagcdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), conforme Lei n°
6.321, de 1976,

II - ao fornecimento de vale-transporte de conformidade com a
legislacao propria.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do INSS podera exigir da
contratada a comprovagado das dedugoes previstas neste artigo.

Art. 162. O valor relativo a taxa de administracdo ou de
agenciamento, ainda que figure discriminado na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestacdo de servigos, ndo podera ser
objeto de deducdo da base de calculo da retengdo, inclusive no
caso de servigos prestados por trabalhadores temporarios.

Paragrafo unico. Na hipotese da empresa contratada emitir duas
notas fiscais, faturas ou recibos, relativos ao mesmo servigo,
uma contendo o valor correspondente a taxa de administracdo
ou de agenciamento e a outra o valor da remunera¢do dos
trabalhadores utilizados na prestagdo do servigo, a retengdo
incidira sobre o valor de cada uma dessas notas, faturas ou
recibos.

O que se percebe das normas acima ¢ que, ao contrario do que afirma a
recorrente, o valor da taxa de administragcdo ndo pode ser deduzido da base de calculo da
retencao, sendo possivel apenas a exclusao dos valores de alimentacdo e vale transporte, desde
que discriminados na nota fiscal. Considerando-se que o documento apresentado, fl. 159, nao
especifica essas parcelas, incabivel a pretendida redugao da base de retencao.

3) Simper Reformas e Servicos Ltda. ME: alega a recorrente que a
contratada executa servigos de impermeabilizacdo, o qual nunca foi sujeito a retencao. Por
outro lado, verifica-se o fornecimento de material, cujo valor deve ser excluido da base de
calculo.

A atividade de impermeabilizacdo encontra-se descrita no item 45.52-7/01 do
anexo XV da IN n° 100/2003, o qual, dentre outras atividades, compreende a
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“impermeabilizacio em obras de engenharia civil”’. Tal execu¢do ¢ enquadrada como
servico de construgdo civil, que, conforme ja expusemos alhures, ¢ sujeita a retencao.

Devo concordar com a DRJ no que diz respeito a falta de discriminag¢do dos
materiais nas unotas fiscais apresentadas. Verificando os documentos de fls. 160/171, pude
constatar que 0s mesmos nao trazem qualquer informagao acerca do fornecimento de material,
sendo, nortanto, impossivel a redugdo da base de célculo, por ndo haver nos documentos fiscais
o discriminativo dos materiais supostamente fornecidos.

Observe-se ainda que a recorrente ndo trouxe aos autos os contratos de
prestacdo de servigo, mas apenas a declaracdo de fl. 172, na qual a contratada afirma que presta
h4 oito anos, a autuada, servico de impermeabilizagdo com fornecimento de material, nada
mais.

De acordo com o art. 158 da IN n.° 100/2003, para que fosse possivel a
deducdo dos materiais fornecidos da base da retengdo, deveria tais valores estarem previstos
em contrato e destacados na nota fiscal. Sendo vejamos:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servi¢os, esses
valores serdo deduzidos da base de cdlculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servicos, conforme previsto no § 7°do art. 219 do RPS.

Ante a falta de apresentagdo dos contratos e a auséncia de discriminagdo dos
materiais nas notas fiscais, incabivel a possibilidade de deducdo do valor dos materiais
supostamente fornecidos da base de calculo da retengao.

4) AVG Entregas Rapidas: alega a recorrente que se trata de servico de
motoboys, o qual ndo ¢ abrangido pela regra da retencdo e, mesmo que o fosse, a base de
calculo méxima admitida seria 30% do valor da fatura.

Vejo que o servigo em questao amolda-se, sem duvida, a hipdtese prevista no
inciso XIII do § 2.° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/1999, verbis:

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5°do art. 216.

$1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
tempordario na forma da Lei n* 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.



$2° Enquadram-se na situa¢do prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mao-de-obra:

()

XIII - entrega de contas e documentos;

()

De fato, observa-se do Relatorio Fiscal que a execugdo em tela diz respeito a
disponibilizagdo de nmiensageiros para execugdo de servigos do contratante. Duvida ndo héa que
tal servico ¢ caracterizado como cessao de mao-de-obra, uma vez que o prestador colocava
trabalhadores paia laborarem fora das suas dependéncias e em locais determinados pela
contratanie ¢ de forma continua, ou seja, essa atividade era uma necessidade permanente da
empresa toriadora. Sendo, assim, resta claro que a execucdo desses servigos estaria sujeita a
sistematica da retencao.

Quanto a suposta redugdo da base de célculo a 30% do valor bruto da fatura,
entendo que acertou a DRJ, quando afastou essa tese por absoluta falta de previsao legal, uma
vez que as notas fiscais colacionadas, fls. 173/196, ndo indicam qualquer fornecimento de
material ou locagdo de equipamento que pudesse justificar a reducao pretendida.

5) Star Center Divisorias Forros e Pisos Ltda: de acordo com a recorrente
as faturas em questdo dizem respeito a fornecimento de divisérias com instalacao, situacao nao
enquadrada pela norma da reten¢do. Afirma ainda que a empresa prestadora era optante pelo
SIMPLES.

De acordo com a nota fiscal colacionada, fl. 197, inexistiu fornecimento de
material, mas apenas prestagao do servi¢o de forragdo com gesso. Tal prestacao subsume-se ao
disposto no item 45.51-9/02 do anexo XV da IN n.° 100/2003, que engloba os “servigos de
acabamento em gesso e estuque”, enquadrados como servigos de construgdo civil, os quais,
como ja demonstramos, estao sujeitos a retencao.

A alegacgdo de que a empresa prestadora era optante do SIMPLES, quando da
emissdo das notas fiscais, carece de elementos probatorios, ndo foi acostado nenhum elemento
que pudesse dar guarida a essa tese.

6) Hidraulida Unido ME: a empresa autuada afirma que o servigo prestado
ndo ¢ abrangido pela regra da retencao, além de que o fornecimento de material de hidraulica
com instalacdo, onde prepondera o valor dos materiais, ndo justifica a retengdo. Alega que a
prestadora seria optante pelo SIMPLES.

De acordo com as notas fiscais colacionadas, fls. 198/200, inexistiu
fornecimento de material, mas apenas prestagdo do servigo de hidraulica. Tal prestacdo
subsume-se ao disposto no item 45.43-8/01 do anexo XV da IN n.° 100/2003, que engloba as
atividades de “instalacdes hidraulicas, sanitarias e de gas”, enquadrados como servigos de
constru¢ao civil, os quais, como ja demonstramos, estao sujeitos 4 retengao.

Nao ha, portanto, como se acolher a tese da reducdo da base de calculo em
razao do fornecimento de material, posto que os autos levam a conclusdo em sentido oposto.

A alegacgdo de que a empresa prestadora era optante do SIMPLES, quando da
emissdo das notas fiscais, carece de elementos probatorios, ndo foi acostado nenhum elemento
que pudesse dar guarida a essa tese.
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7) KSG INSTALACOES, MANUTENCOES E SERVICOS GERAIS
LTDA: alega a recorrente que nao incide retencao sobre servicos de instalacdo, além de que ha
preponderancia do fornecimento de material sobre a prestacdo de servigos. Afirma ainda que
sua prestadora era optante pelo SIMPLES.

As notas fiscais colacionadas, fls. 203/205, sdo de prestacdo de servigo de
montagem ¢ desmontagem de equipamento, ndo havendo o que se falar em fornecimento de
material.

Vejo que o servigo em questao amolda-se, sem duvida, a hipdtese prevista no
ineciso XVI do § 2.° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/1999, verbis:

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5°do art. 216.

$1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocag¢do a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
tempordario na forma da Lei n< 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$2¢ Enquadram-se na situag¢do prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mdo-de-obra:

()
XVI - montagem;

()

Nesse sentido, agiu o Fisco em conformidade com a legislacdo, quando
apurou os valores nao retidos para as referidas notas fiscais.

A alegacdo de que a empresa prestadora era optante do SIMPLES, quando da
emissao das notas fiscais, carece de elementos probatdrios, nao foi acostado nenhum elemento
que pudesse dar guarida a essa tese.

8) FORROS BETIM LTDA: alega que a empresa contratada efetuou o
fornecimento e a instalacdo de forros, além de que a propor¢ao de material ¢ muito elevada em
relagdo ao servigo prestado. Assevera que a empresa era optante pelo SIMPLES.

Os valores das notas fiscais de fls. 207/208 foram excluidos de levantamento,
tendo em vista que a DRJ reconheceu a opcao da prestadora pelo SIMPLES no periodo da
emissdo. Assim a pretensdo da recorrente ja houvera sido acolhida no julgamento atacado.



9) RIM INSTALACOES E COMERCIO LTDA ME: segundo a
recorrente, trata-se de servigo de consultoria prestado pelo socio da empresa, descabendo a
retencao.

A empresa acostou trés notas fiscais, fls. 209/211, trazem como
discriminativo, respectivamente, "Adendo Pab Banespa Bosque Maia Guarulhos", "Mdo de
obra de rede logica e rede elétrica na agéncia Santander/Banespa Hortolandia - SP" e
"Supervisdo Técnica e Projetos padrdo Eletropaulo para agéncia Santander/Banespa, Av. Sdo

Jodo - Centro - SP".

De fato, nos termos do art. 179 da IN n.° 100/2003, ndo haveria retengdo para
os servicos de supervisao de obras e elaboragdo de projeto. Vejamos o dispositivo:

Art. 179. Ndo se sujeita a retengdo, a prestag¢do de servigos de:

1 - administragdo, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras;

()

VII - elaboragdo de projeto da construgdo civil vinculado a uma
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART),

()

Todavia, a dispensa estaria condicionada a previsao contratual, conforme
preleciona o art. 180 da mesma IN. Assim, tendo-se em conta que a empresa nao apresentou 0s
contratos firmados com suas prestadoras, a retengao ¢ cabivel. Eis o artigo mencionado:

Art. 180. Havendo, para a mesma obra, contrata¢do de servi¢o
relacionado no art. 179 e, simultaneamente, o fornecimento de
mdo-de-obra para execugdo de outro servigo sujeito a retengdo,
aplicar-se-a a reten¢do apenas a este servigo, desde que o valor
de cada servigo esteja discriminado em contrato.

Paragrafo unico. Ndo havendo discriminagdo no contrato,
aplicar-se-a a retengdo a todos os servigos contratados.

Quanto a alegacao de que o servigo teria sido prestado exclusivamente pelo
socio, o que afastaria a retencao, devo afirmar que o conjunto probatério colacionado nao ¢
suficiente. Dizia o art. 157 da IN n.° 100/2003:

Art. 157. A contratante fica dispensada de efetuar a retengdo,
quando:

I - 0 valor correspondente a onze por cento dos servigos contidos
em cada nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servigos
for inferior ao limite minimo estabelecido pelo INSS para
recolhimento em documento de arrecadacdo;

Il - a contratada ndo possuir empregados, o servigo for prestado
pessoalmente pelo titular ou socio e o seu faturamento do més
anterior for igual ou inferior a duas vezes o limite mdximo do
saldrio-de-contribuicdo, cumulativamente;

Il - a contratagdo envolver somente servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissdao regulamentada por legislagdo
federal, ou servicos de treinamento e ensino definidos no inciso
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X do art. 155, desde que prestados pessoalmente pelos socios,
sem o concurso de empregados ou outros contribuintes
individuais.

A recorrente tenta afastar a reteng¢do arrimando-se no inciso II acima, todavia,
o 6rgdo de priineira instancia demonstrou nos autos que, no periodo da prestacao de servigos, a
contratada possiia empregados, derrubando essa pretensdo recursal.

10) Malvezzi e Mendes Ltda. ME: alega a recorrente que o servigo de
pintura 101 realizado por empresa optante pelo SIMPLES e com fornecimento de material,
descabendo a retencgao.

De acordo com as notas fiscais colacionadas, fls. 212/213, inexistiu
fornecimento de material, mas apenas prestagdao do servigo de pintura. Tal prestagao subsume-
se ao disposto no item 45.52-7/02 do anexo XV da IN n.° 100/2003, que engloba as atividades
de “servicos de pintura em edificacdes em geral”, enquadrados como servigos de construgao
civil, os quais, como ja demonstramos, estdo sujeitos a retengao.

Nao ha, portanto, como se acolher a tese da reducdo da base de calculo em
razao do fornecimento de material, posto que os autos levam a conclusdo em sentido oposto.

A alegacdo de que a empresa prestadora era optante do SIMPLES, quando da
emissao das notas fiscais, carece de elementos probatdrios, nao foi acostado nenhum elemento
que pudesse dar guarida a essa tese.

11) JODASAC SERVICOS E MANUTENCAO SIC LTDA: alega a
recorrente que a empresa prestou servigos de instalacdo de equipamentos com fornecimento de
material, portanto descaberia a retengao.

Conforme as notas fiscais de prestacdo de servico, fls. 214/218, trata-se de
execugdo contratual para montagem e desmontagem de equipamento, ndo havendo qualquer
discriminacdo nos documentos quanto ao fornecimento de materiais ou a locagdo de
equipamentos. Portanto, nao ha, por falta de provas, de ser acatada a afirmacao de que as notas
fiscais se referiam a mao-de-obra e material.

Os servigos de montagem, conforme ja nos pronunciamos acima, sao sujeitos
a reteng¢do previdenciaria nos termos do inciso XVI do § 2.° do art. 219 do RPS.

12) MAR MOSAICO REVESTIMENTOS LTDA: segundo a recorrente,
trata-se de servigo de revestimento, o qual ndo ¢ abarcado pela retencao.

De acordo com a nota fiscal colacionada, fl. 219, inexistiu fornecimento de
material, mas apenas prestacio do servico. A aplicacdo de revestimento subsume-se ao
disposto no item 45.59-4/02 do anexo XV da da IN n.° 100/2003, que engloba as atividades de
“servicos de revestimento e aplicacdo de resina em interiores e exteriores”, enquadrados
como servicos de construcao civil, os quais, como ja demonstramos, estao sujeitos a retencao.

13) DPS DEMOLIDORA PORTO SEGURO LTDA: afirma a recorrente
tratar-se de servigo de demolicdo com remocgdo de entulhos, sobre os quais nao incide retengao.

De acordo com as notas fiscais colacionadas, fl. 220/221, houve apenas o
servigo de demolicdo, nada constando acerca da remocao de entulhos. A demoli¢ao subsume-se
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ao disposto no item 45.11-0/01 do anexo XV da IN n.° 100/2003, que engloba as atividades de
“demolicao de edificios e outras estruturas”, enquadrados como servicos de construgao civil,
0s quais, como ja demonstramos, estdo sujeitos a reten¢ao.

14) EPM SERVICOS S/C LTDA. ME: pugna a recorrente pela aplicagdo
do art. 148 da IN n.° 100/2003, haja vista tratar-se de servi¢o prestado pelo préprio socio da
contratada.

Transcrevamos entdo o dispositivo invocado:

Art. 148. A contratante fica dispensada de efetuar a retengdo e a
contratada de registrar o destaque da reten¢do na nota fiscal, na
fatura ou no recibo, quando.

()

Il - a contratada ndo possuir empregados, o servigo for prestado
pessoalmente pelo titular ou socio e o seu faturamento do més
anterior for igual ou inferior a duas vezes o limite mdximo do
saldrio de contribuicdo, cumulativamente;

()

$ 1 Vara comprovagao dos requisitos previstos no inciso 1l do
caput, a contratada apresentara a tomadora declaracdo
assinada por seu representante legal sob as penas da lei de que
ndo possui empregados e o seu faturamento no més anterior foi
igual ou inferior a duas vezes o limite mdaximo do salario de
contribui¢cdo

Verifica-se dos autos que a recorrente ndo acostou a declaragdo mencionada
no § 1.° acima, ndo podendo assim ser beneficiada com a dispensa da retengdo, uma vez que
ndo comprovou a realizacao dos servigos sem o concurso de empregados, nem o faturamento
da prestadora, como exigido pela norma.

15) JAFER COMERCIO DE FERRAGENS LTDA. ME: a recorrente
aduziu que a prestagdo refere-se a fornecimento e instalacdo de estruturas metalicas,
descabendo a retencgao.

Conforme a nota fiscal de prestacdo de servigo, fls. 227, trata-se de execucao
contratual para instalacdo de estrutura metdlica, ndo havendo qualquer discrimina¢do nos
documentos quanto ao fornecimento de materiais ou a locagdo de equipamentos. Portanto, ndo
ha, por falta de provas, de ser acatada a afirmag¢ao de que as notas fiscais se referiam a mao-de-
obra e material.

A instalagcdo de estruturas metélicas subsume-se ao disposto no item 45.25-
0/01 do anexo XV da IN n.° 100/2003, que engloba as atividades de “montagem de estruturas
metalicas por conta de terceiros”, enquadrados como servigos de construgao civil, os quais,
como ja demonstramos, estdo sujeitos a retencao.

16) TARIN MONTAGENS DE PISOS ELEVADOS S/C LTDA ME:
afirma a recorrente que o fornecimento e instalacdo de pisos elevados ndo ¢ atividade sujeita a
retencdo. Também afasta a exigéncia, sustenta, o fato da prestadora ser optante pelo SIMPLES.

Conforme as nota fiscal de prestacdo de servico, fl. 228, trata-se de execucao
contratual para montagem de piso, nao havendo qualquer discriminacdo nos documentos
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quanto ao fornecimento de materiais ou a locacdo de equipamentos. Portanto, ndo ha, por falta
de provas, de ser acatada a afirmacdo de que as notas fiscais se referiam a mao-de-obra e
material.

A aplicagdo de piso subsume-se ao disposto no item 45.59-4/02 do anexo XV
da IN n.° 100/2003, que engloba as atividades de “colocacdo de tacos, tiabua corrida,
carpetes e outros materiais de revestimento de pisos”, enquadrados como servicos de
construgdo civil, os quais, como ja demonstramos, estao sujeitos a retengao.

A alegacgado de que a empresa prestadora era optante do SIMPLES, quando da
einissao das notas fiscais, carece de elementos probatorios, ndo foi acostado nenhum elemento
que pudesse dar guarida a essa tese.

17) MEGA ARQUITETURA: afirma a recorrente que se trata de servigos
de arquitetura, com contrato para fornecimento de material ¢ mao-de-obra. Nao cabe a retengao
na espécie e, ainda que coubesse, haveria de se deduzir os materiais da base de calculo.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 229/230, as quais indicam que
houve servico de construgdo civil, nos quais a prestadora forneceu material e disponibilizou
mao-de-obra. Todavia, os documentos ndo segregam os valores correspondentes.

Nos termos do art. 158 da IN n.® 100/2003, exigia, para fins de dedugdo na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato € na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servicos, esses
valores serdo deduzidos da base de calculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servigos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situag@o sob enfoque ndo foram apresentados os contratos de prestacdo de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam a discriminagdo dos valores de
material e mao-de-obra. Nesse sentido, ndo ha como acolher a pretensdo de reduzir a base de
retencao.

Quanto a incidéncia de retengdo, ndo ha divida que os servigos de construcao
civil estdo no ambito da norma que prevé o desconto da contribuicdo previdencidria sobre as
faturas de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada.

18) NKL. CONSTRUCAO COMERCIO DE SERVICOS LTDA: alega a
recorrente que o servigo ndo estd no campo de incidéncia da retencdo, além de que a base de
calculo foi indevidamente mensura por nao considerar o fornecimento de material.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 231/232, as quais indicam que
houve servigo de pintura, todavia, ndo qualquer mengao a fornecimento de material.

Nos termos do art. 158 da IN n.® 100/2003, exigia, para fins de dedugdo na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato € na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:



Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servicos, esses
valores serdo deduzidos da base de cdlculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servicos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situacao sob enfoque nao foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencdo a
fornecimento de matcrial

Quanto a incidéncia de reten¢do, a atividade de pintura encontra-se descrita
no item 4552-7 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras atividades, compreende
“os servicos de pintura”. Tal execucdo ¢ enquadrada como servigo de construcdo civil, que,
conforme ja expusemos alhures, € sujeita a retenc¢ao.

19) ANDALUZ COMERCIAL ENGENHARIA LTDA: afirma a
recorrente que se trata de servigo de instalagdo elétricas com fornecimento de material, o qual
nao ¢ sujeito a retencao.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 233/236, as quais indicam que
houve servico de instalagdes elétricas, todavia, nao qualquer mencdo a fornecimento de
material.

Nos termos do art. 158 da IN n.° 100/2003, exigia, para fins de deducao na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato e na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servi¢os, esses
valores serdo deduzidos da base de calculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servicos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situagdo sob enfoque nao foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencdo a
fornecimento de material.

Quanto a incidéncia de retencado, a atividade de colocagdo de cabos encontra-
se descrita no item 4541-1 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras atividades,
compreende “os servicos de eletricidade”. Tal execu¢do ¢é enquadrada como servico de
construgdo civil, que, conforme ja expusemos alhures, ¢ sujeita a retencao.

20) FALCAO PROJETOS E MATERIAIS CONTRA INCENDIO
LTDA: alega a recorrente que se trata de instalacdo de equipamentos anti-incéndio com
fornecimento de material, o qual ndo se sujeita a retengao.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 237/241, as quais indicam que
houve servico de instalagdo de equipamentos contra incéndio, ndo havendo qualquer meng¢ao a
fornecimento de material. Todavia, verifico que ha em algumas das notas ha despesas relativas
a obtencdo de licenciamento no corpo de bombeiros. Tais valores, a meu ver, devem ser
excluidos da base de calculo. Apresento abaixo tabela indicativa desses valores.
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NOTA FISCAL COMPETENCIA |VALOR A EXCLUIR (R$)
18.980 04/2002 200,00
‘ 19.437 09/2002 733,40
19.683 03/2003 3.210,00

O art. 158 da IN n.° 100/2003 exigia, para fins de deducao na base de calculo,
que os valores do material constassem em contrato e na nota fiscal. Vejamos o dispositivo:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servicos, esses
valores serdo deduzidos da base de calculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servigos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situag@o sob enfoque ndo foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencao a
fornecimento de material. No entanto, defendo que sejam excluidos da base de calculo os
valores indicados na tabela acima, por se tratarem de despesas com o corpo de bombeiros, nao
relacionadas diretamente com a prestagdo de servigo.

Quanto a incidéncia de retencao, a atividade realizada encontra-se descrita no
item 45.43-8 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual compreende “servicos de instalacio de
equipamento contra incéndio”. Tal execugdo é enquadrada como servigo de construgao civil, que,
conforme ja expusemos alhures, ¢ sujeita a retenc¢ao.

Concluindo, devem ser excluidos do levantamento R40 — Reteng¢do os valores
apontados na tabela acima.

21) EXiMIA SERVICOS TEMPORARIOS LTDA: alega a recorrente a
existéncia de medida judicial impedindo a retencao.

De fato verifica-se que a prestadora detinha uma medida liminar concedida
no bojo do Mandado de Seguranca n.° 2001.61.00.020139-4, a qual foi cassada pelo Tribunal
Regional Federal da 3.* Regido, cujo acoérdao foi publicado em 03/05/2005. Nesse sentido,
verifica-se que as faturas emitidas antes dessa data estavam amparadas por medida judicial que
vedava a retencdo. Assim deve ser excluido do lancamento o valor relativo a competéncia
04/2004 para o levantamento R42 RETENCAO — Eximia Servo Temp.

22) VRCN ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA: afirma a recorrente
que se trata de servico de constru¢do com fornecimento de material.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 262/282, as quais indicam que
houve servico de servicos de aplicacdo de revestimento para impermeabilizacdo de fachadas
internas e externas, todavia, ndo qualquer mencao a fornecimento de material.

Nos termos do art. 158 da IN n.® 100/2003, exigia, para fins de dedugdo na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato € na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:



Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servicos, esses
valores serdo deduzidos da base de cdlculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servicos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situacao sob enfoque nao foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencdo a
fornecimento de matcrial

Quanto a incidéncia de retencao, a atividade de colocagdo de cabos encontra-
se descrita no 1tem 4552-7 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras atividades,
comprecende “aplicagdo de revestimento para impermeabilizacido”. Tal execucdo ¢ enquadrada

como servigo de construgao civil, que, conforme ja expusemos alhures, € sujeita a retengao.

23) MAK PAINEIS ELETRONICOS LTDA: alega a recorrente que os
servigos de elétrica e eletronica ndo estariam sujeitos a retencdo, além de que o Fisco ndo
considerou o fornecimento de material.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 283/295, as quais indicam que
houve servi¢o de servigos de instalagdo de quadros elétricos, todavia, ndo qualquer mencao a
fornecimento de material.

Nos termos do art. 158 da IN n.° 100/2003, exigia, para fins de deducao na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato e na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servi¢os, esses
valores serdo deduzidos da base de calculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servicos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situagdo sob enfoque nao foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencdo a
fornecimento de material.

Quanto a incidéncia de retencado, a atividade de colocagdo de cabos encontra-
se descrita no item 4541-1 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras atividades,
compreende “montagem de quadros elétricos”. Tal execucdo ¢ enquadrada como servigo de
construgdo civil, que, conforme ja expusemos alhures, ¢ sujeita a retencao.

A declaragdo acostada pela prestadora, fl. 295, ndo altera o meu convencimento,
uma vez que a mesma apenas afirma que fornecia os quadros elétricos, porém as notas fiscais
acostadas dizem respeito a prestacdo de servigo e ndo venda de materiais.

24) CONSTRUTORA MASSUTTI LTDA: a recorrente alega que houve a
prestagdo de servigos de elétrica e eletronica com fornecimento de material, além de que nao
houve a dedug¢do dos valores relativos ao material aplicado.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 296/298, as quais indicam que

houve execucdo de servico mediante empreitada global para constru¢do de Agéncia Bancaria
em Niter6i (RJ). Nos documentos estao discriminados os valores de material e mao-de-obra.
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Vejo que, se a empresa houvesse juntado o contrato que comprovasse a
contratagdo por empreitada global, descaberia a retengdo, todavia, o instrumento do ajuste para
execugdo da obra ndo foi apresentado ao Fisco, nem acostado durante o contencioso.

Nao comprovada a ocorréncia de empreitada total, hd de se aplicar o instituto
da retengdo nos termos do art. 178 da IN n.° 100/2003 (ou correspondente das normas

precedentes), uina vez que, nesse caso, o contrato ¢ tido com de subempreitada. Vejamos o
dispositivo:

Art. 178. Sujeita-se a retengdo de que trata o art. 149 a
prestagdo de servicos mediante empreitada parcial ou
subempreitada de obra de construgdo civil e de empreitada, total
ou parcial, ou subempreitada de servigos de construgdo civil,
com ou sem fornecimento de material.

Na situagdo, verifico que a Auditoria, para determinar a base de calculo,
langou mao do inciso I do art. 159 da IN n.° 100/2003, verbis:

Art. 159. Quando o fornecimento de material ou a utilizacdao de
equipamento proprio ou de terceiros, exceto o manual, estiver
previsto em contrato, mas sem discrimina¢do dos valores de
material ou equipamento, a base de cdalculo da retengdo
corresponderd, no minimo, a:

1 - cingiienta por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagdo de servigos,

()

Nesse sentido, acertou o Fisco na determinacdo da base de calculo da
retencdo que correspondeu a cinquenta por cento do valor bruto da nota fiscal, uma vez que, na
situac@o sob andlise, era patente a existéncia de materiais no valor da nota fiscal apresentada.

25) PEDRO ANTONIO SOAVE ME: alega a recorrente que a prestadora
era optante pelo SIMPLES, além de que o servigo ndo era sujeito a retengdo, bem como o Fisco
nao levou em conta o fornecimento de material.

O valor langado para essa prestadora foi excluido da NFLD pelo Fisco, em
razao da empresa ser optante pelo SIMPLES no periodo da emissdo da nota fiscal. Portanto,
descabido o argumento da recorrente, pois a sua pretensdo ja havia sido acolhida no julgamento
de primeira instancia.

26) OBRAC COMERCIAL ENGENHARIA LTDA: a recorrente aduziu
que a prestadora era optante pelo SIMPLES, além de que o servi¢o ndo era sujeito a retengao,
bem como, o Fisco ndo levou em conta o fornecimento de material.

O 6rgdo a quo comprovou nos autos que a empresa contratada ndo era
optante pelo regime simplificado, assim, cai por terra esse argumento.

Quanto a incidéncia de retengdo, a prestacdo de servicos de eletricidade
encontra-se descrita no item 4541-1 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras
atividades, compreende “servigos de eletricidade”. Tal execugdo ¢ enquadrada como servigo de
construcdo civil, que, conforme ja expusemos alhures, ¢ sujeita a retengao.
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A empresa acostou as notas fiscais de fls. 300/301, as quais indicam que
houve a prestacao de servigo de eletricidade, todavia, ndo qualquer mengao a fornecimento de
material.

Nos termos do art. 158 da IN n.° 100/2003, exigia, para fins de deducao na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato e na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:

Art. 155. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servicos, esses
valores serdo deduzidos da base de calculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servigos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situacdo sob enfoque ndo foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencao a
fornecimento de material.

27) CONSERT JET COMERCIAL LTDA — ME: a recorrente afirmou
que o servi¢co prestado, impermeabilizagdo de lajes, ndo se sujeita a retengdo, além de que ndo
houve a deducao do material fornecido.

Quanto a incidéncia de retencdo, a atividade de impermeabilizagdo encontra-
se descrita no item 45.52-7 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras atividades,
compreende “servicos de impermeabilizagdo”. Tal execugdo ¢ enquadrada como servico de
construgdo civil, que, conforme ja expusemos alhures, ¢ sujeita a retencao.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 302/308, as quais indicam que
houve a prestacdo de servico de impermeabilizagdo, todavia, ndo qualquer mengdo a
fornecimento de material.

Nos termos do art. 158 da IN n.® 100/2003, exigia, para fins de deducdo na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato € na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servi¢os, esses
valores serdo deduzidos da base de cdlculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servicos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situagdo sob enfoque nao foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencdo a
fornecimento de material.

28) MB Perfuracées Técnicas Ltda: a recorrente afirmou que o servigo
prestado ndo se sujeita a retencdo, além de que ndo houve a dedugao do material fornecido.

Quanto a incidéncia de retencdo, a atividade de execucdo de estacas raiz
encontra-se descrita no item 45.12-8 do anexo XV da IN n.° 100/2003, o qual, dentre outras
atividades, compreende “servicos de perfuracio e execucdo de fundacdes destinadas a
construcio civil”. Tal execucdo ¢ enquadrada como obra de construcdo civil, que, conforme ja
expusemos alhures, ¢ sujeita a reten¢do, por se tratar de execucao por empreitada parcial.
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A empresa acostou as nota fiscal de fl. 309, as quais indicam que houve a
prestagdo de servico de execugdo de estacas, todavia, ndo qualquer mengdo a fornecimento de
material.

Nos termos do art. 158 da IN n.° 100/2003, exigia, para fins de deducao na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato e na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servi¢os, esses
valores serdo deduzidos da base de cdalculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
de servicos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situagao sob enfoque nao foram apresentados os contratos de prestacao de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencdo a
fornecimento de material.

29) ROMAR VIDROS: afirmou a recorrente que ndo houve a prestacdo de
servicos, mas operacao mercantil de fornecimento de vidros.

A nota fiscal de fls. 310 estd a infirmar a argumentacdo da empresa, uma vez
que na descrigdo da operagdo consta “mao-de-obra para montar vidros temperados com perfil
de aluminio”. Nao devo, portanto, acolher a tese apresentada.

30) MARISA MARIKO HIRAMOTO FIJIWARA LIMPEZA: afirma a
recorrente que servigos de limpeza com fornecimento de material ndo se sujeitam a retengdo,
além de que ndo houve abatimento do valor do material da base da retencao.

O servigo de limpeza indiscutivelmente se sujeita a retencdo, conforme o
inciso I do § 2.° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/1999.

A empresa acostou as notas fiscais de fls. 311/313, as quais indicam que
houve a prestacdo de servico de limpeza, todavia, ndo qualquer menc¢do a fornecimento de
material.

Nos termos do art. 158 da IN n.® 100/2003, exigia, para fins de deducdo na
base de célculo, que os valores do material constassem em contrato € na nota fiscal. Vejamos o
dispositivo:

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servi¢os, esses
valores serdo deduzidos da base de cdlculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de presta¢do
de servicos, conforme previsto no § 7.°do art. 219 do RPS.

Na situagdo sob enfoque nao foram apresentados os contratos de prestacdo de
servico e as notas fiscais, conforme ja frisamos, ndo apresentam qualquer mencdo a
fornecimento de material.
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31) MATZ COMERCIAL ELETROELETRONICA LTDA ME: afirmou
a recorrente que nao houve prestagdo de servico, mas operagdo mercantil, descabendo a
retencao.

De acordo com o Fisco, a nota fiscal considerada, n.° 34, emitida em
04/03/2002, diz respeito a “segunda medicdo dos servicos de construgdo civil por empreitada
global”. Nesse sentido, ndo devo admitir que se tratou de venda de material.

Veijo que, se a empresa houvesse juntado o contrato que comprovasse a
contratagdo por ciiipreitada global, descaberia a retengdo, todavia, o instrumento do ajuste para
execugdo da obra ndo foi apresentado ao Fisco, nem acostado durante o contencioso.

Nao comprovada a ocorréncia de empreitada total, hd de se aplicar o instituto
da rctengao nos termos do art. 178 da IN n.° 100/2003 (ou correspondente das normas
preccdentes), uma vez que, nesse caso, o contrato € tido com de subempreitada. Vejamos o
dispositivo:

Art. 178. Sujeita-se a retengdo de que trata o art. 149 a
prestagdo de servicos mediante empreitada parcial ou
subempreitada de obra de construgdo civil e de empreitada, total
ou parcial, ou subempreitada de servigos de construgdo civil,
com ou sem fornecimento de material.

Da reducio da exigéncia

Também nao devo acolher a pretensao da empresa para se reduza a exigéncia,
pelo fato da mesma ser primaria no cometimento de infracdes a legislagdo previdenciaria.
Inexiste previsao legal para atendé-la.

Inexiste previsdo legal para reducdo do valor das contribui¢des lancadas, nem
também dos acréscimos legais. Havia a possibilidade de atenuacdo ou relevagdao das multas
aplicadas por descumprimento de obrigacdes acessorias, desde que, dentre outras exigéncias, o
sujeito passivo ostentasse a condi¢do de primariedade e efetuasse a correcao da falta, todavia,
tal previsdo legal ndo era extensiva aos langamentos para exigéncia da obrigag¢ao principal.

Assim, impossivel juridicamente atender a esse pedido.
Conclusao

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso, por afastar a decadéncia e
as preliminares suscitas, no mérito, pelo seu provimento parcial para que seja excluidos: do
levantamento R40 — RETENCAO os pagamentos relativos a despesas com corpo de bombeiros
e do levantamentoR42 — RETENCAO os valores langados na competéncia 04/2004.

Kleber Ferreira de Araajo
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire — Redator Designado

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologacao
temos o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009. sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC ¢ da Resolugao STJ 08/2008, assim ementado:

“ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
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iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF, através de alteragdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586, de
21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de que
“As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-
B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF” (Art. 62-A
do anexo II).

Em suma, inexistindo a comprova¢do de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo por parte do contribuinte, o termo inicial serd: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve antecipagdo do pagamento
(CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial
(CTN, ART. 150, § 4°).

No presente caso, o contribuinte esta sendo tributado em decorréncia de nao
ter efetuado o regular recolhimento das contribuigdes que deveriam ter sido retidas do
contratado, previsto no art. 31 da Lei n® 8212/91, in verbis:

“ Art. 31. A empresa contratante de servigos executados

mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e
recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
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imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario
naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.”

Sobre esta questdo ha de se fazer distingao entre duas situagdes. A primeira
diz situagdo diz respeito as hipdteses nas quais a empresa contratante efetua a retencao da
empresa contratada e ndo recolhe estes valores aos cofres publicos. Sobre esta hipotese ja se
manifestou o STJ, em acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC (REsp 1131047 /
MA, sendo relator o ministro Teori Albino Zavascki), no sentido de que a empresa contratante
¢ responsavel, com exclusividade, pelo recolhimento da contribuicdo previdencidria por ela
retida do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servicos, afastada, em relacdo ao
montante retido, a responsabilidade supletiva da empresa prestadora, cedente de mao-de-obra,
assim ementado:

“ TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE. RETENCAO E

RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FORNECEDOR E TOMADOR DE MAO-DE-OBRA.

ART. 31 DA LEI 8.212/91, COM A REDACAO DA LEI 9.711/98.

1. A partir da vigéncia do art. 31 da Lei 8.212/91, com a redagdo
dada pela Lei 9.711/98, a empresa contratante é responsavel,
com exclusividade, pelo recolhimento da contribui¢do
previdenciaria por ela retida do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servicos, afastada, em relagdo ao
montante retido, a responsabilidade supletiva da empresa
prestadora, cedente de mao-de-obra.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
provido.

Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolug¢do
STJT 08/08.”

A segunda situagdo, que ¢ a dos autos, diz respeito a hipotese na qual o fisco
tributa a empresa contratante em virtude de esta empresa ndo ter efetuado a regular retencao
nas notas fiscais ou faturas da empresa contratada.

Sobre a natureza juridica da retencdo de 11% incidente sobre as notas fiscais
ou faturas de prestagdo de servigcos o STJ proferiu o seguinte entendimento em acérdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC (REsp 1036375 / SP, sendo relator o ministro
Luiz Fux):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. RETENCAO DE
11% SOBRE FATURAS. ART. 31, DA LEI N° 8.212/91, COM A
REDACAO DA LEI N° 9.711/98. NOVA SISTEMATICA DE
ARRECADACAO MAIS COMPLEXA, SEM AFETACAO DAS
BASES LEGAIS DA ENTIDADE TRIBUTARIA MATERIAL DA
EXACAO.

1. A reteng¢do de contribuicdo previdenciaria determinada pela
Lei 9.711/98 ndo configura nova exagdo e sim técnica
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arrecadatoria via substitui¢do tributdria, sem que, com isso,
resulte aumento da carga tributaria.

2. A Lei n° 9.711/98, que alterou o artigo 31 da Lei n° 8.212/91,
ndo criou nova contribuicdo sobre o faturamento, tampouco
alterou a aliquota ou a base de cadlculo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento.

3. A determinagdo do mencionado artigo configura apenas uma
nova sistemdtica de arrecadag¢do da contribuigdo previdenciaria,
tornando as empresas tomadoras de servico como responsaveis
tributarios pela forma de substituicdo tributdria. Nesse sentido, o
procedimento a ser adotado ndo viola qualquer disposi¢do legal.

4. Precedentes: REsp 884.936/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe
20/08/2008, AgRg no Ag 906.813/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2007, DJe
23/10/2008; AgRg no Ag 965.911/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe
21/05/2008; EDcl no REsp 806.226/RJ, Rel. MIN. CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 1¢
REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe
26/03/2008; AgRg no Ag 795.758/SP, Rel. Ministro LUIZ FULX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2007, DJ 09/08/2007.

5. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

Este introito se fez necessario para demonstrar o que considero como
pagamento antecipado ou ndo para fins de enquadramento na regra prevista no art. 150, § 4° do
CTN.

No caso de tributo langcado por homologagdo, quando nao ha pagamento
antecipado, ou ha a ocorréncia de fraude, dolo ou simulagdo, o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (artigo 173, inciso I,
do Codigo Tributario Nacional).

Inicialmente ressalto que no presente caso a empresa contratante nao efetuou
a regular reten¢do nas notas fiscais ou faturas da empresa contratada.

O crédito tributario foi lancado na forma preconizada no art. 33, § 5° da Lei
n.° 8.212/91, in verbis:

$ 5° O desconto de contribuig¢do e de consigna¢do legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei”

Ou seja, o sujeito passivo passou a suportar o 6nus de ndo ter realizado a
retencdo que era obrigada a realizar na condi¢do de substituto tributario, passando a ficar
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diretamente responsavel pela retencdo que deixou de realizar e, consequentemente, pelo
recolhimento do tributo devido.

Para fins de averiguagdo da antecipacdo de pagamento, as contribuicdes

previdencidrias 2 cargo da empresa na condi¢do de responsavel direto devam ser apreciadas
como um fodo.

Os documentos constantes nos autos, especificamente no Relatério de
Docunientos Apresentados — RDA (fls. 40/73), possibilitam concluir que houve antecipagdo de
paganmento de contribuigdes previdencidrias por parte do sujeito passivo no periodo em
discnssao.

Assim, na data em que o sujeito passivo foi cientificado do langamento, em
10/12/2007, as contribuicdes com fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/2002
encontravam-se fulminados pela decadéncia.

Pelo exposto, voto por declarar a decadéncia até a competéncia 11/2002.

E como voto.

Elias Sampaio Freire
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