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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS
SUDESTE ENGENHARIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO. ~ DESCUMPRIMENTO ~ DE  OBRIGACAO
ACESSORIA. OMISSAO NA INSCRICAO DE SEGURADOS
EMPREGADOS.

Ao deixar de inscrever na Previdéncia Social segurados empregados a seu
servico, o empregador incorre em descumprimento de obrigacdo acessoria,
cabendo a aplica¢do da multa legalmente cominada.

ATENUACAO DA MULTA. FALTA DE CORRECAO DA INFRACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

Para que pudesse ser beneficiado pela atenuacao da penalidade, o infrator
deveria corrigir a falta até a decisdo de primeira instdncia administrativa.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado da segunda secdo de julgamento, por

unanimidade de votos, em I) rejeitar as preliminares suscitadas; e II) no mérito, negar
provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratijo - Relator



Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infracdo — Al n.° 37.014.126-1, com lavratura em
30/11/2007, posteriormente cadastrado na RFB sob o numero de processo constante no
cabecalho. A penalidade aplicada foi de RS 15.536,69 (quinze mil, quinhentos e trinta e seis
reais e sessenta € nove centavos).

De acordo com o Relatério Fiscal da Infragdo, fl. 19/43, a empresa deixou de
registrar diversos segurados considerados pela Auditoria como empregados.

Foi apresentada tabela onde foram listados os segurados ndo inscritos e a
respectiva remuneracao. Vale a pena transcrever excerto do relato do Fisco, no qual sdo citados
os segurados cuja falta de inscricdo deu ensejo a infragdo sob andlise, além das fungdes
exercidas pelos mesmos

Os obreiros relacionados abaixo prestaram servigos a empresa
por varios meses consecutivos, configurando ndo eventualidade
na prestagdo laboral. Além disso, executaram servicos de
construgdo civil, de pedreiro, servente, ajudante, encanador,
eletricista e pintor, com evidente subordinacdo ao sujeito
passivo, uma vez que a execu¢do de seus servigos era dirigida e
controlada pelos engenheiros e funciondrios da empresa
autuada, sendo que, perante os estabelecimentos bancdrios que
contratavam os servicos da autuada, quem era o responsdvel
técnico e civel pelas reformas contratadas era a autuada, e
portanto os operdrios por ela utilizados de maneira informal,
como os listados na Tabela B, ndo trabalhavam por sua propria
conta e risco, ndo podendo ser enquadrados como contribuintes
individuais. :

()

Em sintese, a Autuada deixou de inscrever os seguintes
segurados empregados (no total, sdo treze segurados):
ADMILSON CARLOS NOMES; EDISIO LIMA ROCHA; EDSON
RODRIGUES DOS SANTOS. FRANCISCO ALVES CABRAL;
JOELSON MAX SANCHES DE MORAES;JOSE CRISTINO DE
ALMEIDA FILHO,; JOSE SEVERINO DA SILVA; JUAREZ DA
SILVA VIANA; LUCIO DA SILVA MATOS; MARCO ALVES
BRANCO; PEDRO BRUNO; RONALDO APARECIDO
FERNANDES, SIDINEI DIAS VIANA.

()

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa, fls. 44/45, apresenta a
fundamentagao legal e os critérios utilizados para fixagdao da penalidade.

A autuada apresentou impugnacdo, fls. 58/65, cujas razdes nao foram
acatadas pelo 6rgdo de primeira instancia que declarou procedente a autuagao, fls. 81/89.



Nao se conformando, a autuada interpOs recurso voluntario, fls. 99/106, no
qual alega, em sintese que:

a) o Fisco ndo poderia autuar a empresa, sem que antes tivesse feito uma
visita para orienta-la quanto as falhas porventura existentes. Assim, por ferir as disposi¢des
legais vigentes o Al merece ser nulificado;

b) o Auditor Fiscal atuou com abuso de poder, na medida em que nao detém
competéncia para reconhecimento de vinculo de emprego, posto que essa prerrogativa ¢
privativa do Poder Judiciario;

¢) ndo ha nos autos provas de ocorréncia da infragdo;

d) os valores envolvidos, os quais foram langados na contabilidade, bem
demonstram que as contratagcdes eram de natureza civel, jamais vinculos de emprego;

e) a recorrente ndo tem responsabilidade sobre os empregados dos seus
contratados, nem mesmo com eles proprios;

f) o fato dos nomes listados pelo Fisco constarem em algumas GFIP nao ¢
suficiente para caracterizar a infragao;

g) por ser primadria, deve ter o valor da penalidade reduzida a 50% do valor
langado.

Ao final, pede a decretagdo de nulidade ou insubsisténcia do Al ou,
alternativamente, a reducao da penalidade que lhe foi aplicada.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Como preliminar de mérito a empresa argiiiu a nulidade da lavratura em
razao de inobservancia do critério legal da dupla visita, segundo o qual o Fisco nao lhe poderia
penalizar logo em um primeiro momento, devendo inicialmente ter uma atuacdo educativa e
ndo punitiva.

Essa tese recursal encontra-se divorciada das normas de regéncia. Uma vez
constatado pelos Agentes Fiscais conduta que contrarie a legislagdo previdenciaria, surge para
os mesmos o poder-dever de impor a sangdo legalmente prevista, sob pena de
responsabilizagdo funcional.

Eis disposi¢ao do RPS sobre a questio:

Art.293.Constatada a ocorréncia de infra¢do a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infra¢do com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgaos competentes.

Veja-se que ndo o requisito para a lavratura fiscal é unicamente a ocorréncia
da infragdo, nao existindo, como afirma a recorrente, qualquer mencao a necessidade de dupla
visita para que o Fisco possa aplicar san¢des por descumprimento de obrigagdes acessorias.

Outra preliminar que ndo merece sucesso, diz respeito ao suposto abuso de
poder cometido pela Auditoria, que invadiu competéncia do Judicidrio ao caracterizar como
empregados trabalhadores autbnomos que prestaram servigo a empresa.

A Auditoria Fiscal, ao contrario do que afirma a recorrente, detém sim
competéncia para enquadrar segurados da Previdéncia Social como empregados, quando
presentes os pressupostos da relagdo de emprego. Tal prerrogativa decorre expressamente do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999, que assim
dispde:

Art. 229(...)

$ 2. O Auditor Fiscal da Previdéncia Social ao constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condicoes referidas no inciso 1 do caput do art. 9° devera



desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.

As evidéncias apontadas no relato fiscal, que serdo melhor evidenciadas na
seqiiéncia desse voto, estdo a indicar que o Agente do Fisco tdo somente fez valer a previsdo
normativa acima transcrita, pelo que torna-se totalmente sem substancia o argumento recursal
quanto a sua falta de competéncia para caracterizar os segurados arrolados no relatério como
empregados.

Quanto ao mérito da discussdo, verifica-se que o seu cerne reside no
inconformismo da recorrente contra a caracterizagao dos treze segurados listados pelo Fisco
como empregados.

A Auditoria fez acompanhar o seu arrazoado de tabelas e documentos, nos
quais fundamenta todas as suas conclusdes, a empresa, todavia, ndo acostou a defesa ou ao
recurso quaisquer elementos de prova que pudessem vir em seu Socorro.

Limitou-se a recorrente a questionar as altas somas que o Fisco tomou como
remuneracgdo dos segurados, alegando que no ramo da construgao civil ndo se praticam salarios
nesse patamar. No entanto, ndo apresentou contratos, notas fiscais, faturas ou qualquer outro
documento que pudesse comprovar que os repasses foram feitos a pessoa juridica.

E de se notar que nio houve questionamento especifico para nenhum dos
fatos geradores apontados. Poderia a empresa, possuindo a documentagao relativa aos servigos
prestados, ter apontado qual dos treze segurados indicados pela Auditoria prestaram servigos
em relagdo de natureza civel, mas preferiu fazer alegagdes genéricas.

A existéncia de servigos prestados com habitualidade mediante o pagamento
de remuneracao em atividade de construgdo civil nao deixa duvida de que havia sim a relagao
de emprego, posto que a recorrente se utilizava dos servicos desses segurados para executar
mediante empreitada total os servigos que lhes eram contratados pelos seus clientes.

Assim, o fato de que a empresa prestava servigos de construcdo civil por
empreitada global ndo afasta a infragdo sob testilha, uma vez que o fisco demonstrou a
existéncia da relagdo de emprego entre a recorrente e os segurados arrolados.

Vejamos o que preleciona a legislacao sobre a obrigagdes acessoria relativa a
inscri¢do na Previdéncia Social de segurados empregados:

Lein. 8.213/1991

Art. 17. O Regulamento disciplinara a forma de inscri¢cdo do
segurado e dos dependentes.

Decreto n° 3.048/99

Artl8. Considera-se inscrigdo de segurado para os efeitos da
previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprovagdo dos
dados pessoais e de outros elementos necessarios e uteis a sua
caracterizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu paragrafo
unico, na seguinte forma: (Redag¢do dada pelo Decreto n° 3.265,
de 1999)

I - empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos
doe:Intentos que os habilitem ao exercicio da atividade,
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formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de empregado, e
pelo cadastramento e registro no sindicato ou orgdo gestor de
mao-de-obra, no caso de trabalhador avulso;

()

$1. A inscrigdo do segurado de que trata o inciso I serd efetuada
diretamente na empresa, sindicato ou orgdo gestor de mdo-de-
obra e a dos demais no Instituto Nacional do Seguro Social.”

Diante das disposi¢des normativas acima, ¢ for¢oso reconhecer a ocorréncia
da infracdo. A empresa, conforme apontado pelo Fisco, deixou de inscrever segurados
empregados perante a Previdéncia Social.

Como ja afirmei, mas ndo custa reforcar, a empresa nada juntou de elementos

que pudessem vir em seu socorro, mantendo-se no campo da mera alegacdo desprovida de
substancia.

Por fim, o pedido de redu¢do da multa a 50% do valor da lavratura ndo deve
ser acatado. E que a previsdo legal para atenuacdo da penalidade exige como requisito ter o
infrator corrigido a falta, o que ndo ocorreu na espécie. Veja a disposicdo do RPS a respeito, a
qual, inclusive, foi revogada:

Art.291.Constitui  circunstancia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
prazo para impugnag¢do. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.032,
de 2007) (Revogado pelo Decreto n°6.727, de 2009)

Diante de todo o exposto, voto por conhecer do recurso, por afastar as
preliminares apontadas e, no mérito, pelo desprovimento do mesmo.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2011

Kleber Ferreira de Aratjo



