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LA STUDIUM MOVEIS LTDA
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LANCAMENTO DE DEBITO - RETENCAO DE 11% - APLICACAO DA
SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. - DECADENCIA.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a “Sumula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais o0s
paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

9999

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito tributario™”.

A empresa contratante ndo efetuou a regular retencdo nas notas fiscais ou
faturas da empresa contratada.

O crédito tributario foi lancado na forma preconizada no art. 33, § 5° da Lei
n.° 8.212/91.

O sujeito passivo passou a suportar o 6nus de nao ter realizado a retengdo que
era obrigada a realizar na condi¢do de substituto tributario, passando a ficar
diretamente responsavel pela retengdo que deixou de realizar e,
consequentemente, pelo recolhimento do tributo devido

Para fins de averiguacdo da antecipacdo de pagamento, as contribuicdes
previdencidrias a cargo da empresa na condi¢ao de responsavel direto devam
ser apreciadas como um todo.

Os documentos constantes nos autos impossibilitam concluir acerca da
auséncia de antecipacdo de pagamento de contribui¢des previdencidrias por
parte do sujeito passivo.

A regra do art. 150, § 4°, do CTN trata-se de regra especifica a ser aplicada a
tributo sujeito ao lancamento por homologagao, que prefere a regra geral
prevista no art. 173, 1 do CTN.



Para que se aplique a regra do art. 173, I do CTN, em detrimento a regra do
art. 150, § 4°, deve os fisco comprovar a ocorréncia de uma das seguintes
situacdes: (i) ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do; ou (ii) que ndo houve
antecipagdo do pagamento. O que ndo ocorreu no presente caso.

Na data em que o sujeito passivo foi cientificado do lancamento, em
03/12/2007, os fatos geradores objeto da presente NFLD, compreendidos
entre as competéncias 01/2002 a 11/2002, encontravam-se fulminados pela
decadéncia.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, declarar a
decadéncia do lancamento. Vencidos os conselheiros Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
(relatora) e Kleber Ferreira de Araujo, que votaram por ndo acolher a decadéncia. Designado
para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Elias Sampaio Freire.

Elias Sampaio Freire — Presidente e Redator designado

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

A presente NFLD, lavrada sob o n. 37.132.845-4, A presente NFLD tem por
objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da
empresa sobre a contratagdo de pessoas juridicas mediante empreitada e cessao de mao de obra
nas atividades de portaria e limpeza..

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 01/2002 a
11/2002, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD O fato foi constatado através de
notas fiscais de janeiro a Julho de 2002, e setembro a novembro de 2002 (Dunamis -
Levantamento RT1); janeiro a outubro de 2002 (World Clean - Levantamento RT2), conforme

discriminado no Relatério de Langcamentos.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 29/11/2007, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 03/12/2007.

Nao conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 79 a
93, alegando o alcance do crédito pelo instituto da decadéncia, bem como a nulidade da NFLD
face o cerceamento de defesa por ndo terem sido devidamente esclarecidos e fundamentados os
fatos geradores descritos na NFLD.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia total do
langamento, fls. 106 a 113.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 136 a 148, trazendo a mesma alegacdo da peca impugnatoria, quais
sejam:

1.  Tratando-se de declaracao constitutiva de crédito, os relatorios e documentos integrantes
do processo administrativo-fiscal previdenciario devem conter a narrativa dos fatos
verificados no procedimento fiscal e que deram origem ao langamento, com a
identificacdo clara e precisa (i) da hipotese de incidéncia tributaria; (ii) da base imponivel
— 'base de célculo' — e do fato imponivel — 'fato gerador' — da obrigacdao
previdenciaria inadimplida; (iii) do periodo a que se refere; (iv) do fundamento legal
utilizado; e (v) das aliquotas aplicadas.

2. Aplicacdo da decadéncia qiiinqiienal ao teor da simula vinculante n. 08. Pelo exposto,
requer a recorrente que seja acolhido o presente recurso, para fins de declarar a
insubsisténcia total da NFLD em questao.

3. Requer seja acolhida a nulidade pleiteada, ou em assim, nao entendendo seja declarada a
decadéncia do direito de langar as contribuigdes.

A empresa INVESTMOV descrita como empresa do grupo econdmico
apresentou recurso, fls. 159 a 171, no qual argumenta ser incabivel a formacdo de grupo
econdmico, bem como que os créditos encontram-se decadentes.



A empresa L'ATELIER MOVEIS LTDA apresentou recurso, fls. 193 a 203,
onde descreve cerceamento do direito de defesa tendo em vista ndo ter sido notificada para
apresentar impugnag¢ao, bem como que os créditos encontram-se decadentes.

O processo foi encaminhado a este Conselho para julgamento.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 223.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

O primeiro ponto a ser apreciado diz respeito a exoneragdo do crédito alegada
pelo recorrente, face a aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal em relacdo ao periodo de 01/2002 a
11/2002.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido, a decisao do STF. Dessa forma, quanto a
aplicacdo da decadéncia qiiinqgiienal, assiste razado em parte ao recorrente. Senao vejamos:

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da sumula vinculando, obrigando toda a administracdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiliida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposi¢oes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°



Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.20006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acrescimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execug¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios nao esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
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06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixacdo dos honorarios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lan¢ar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢cdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingtienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado' (artigo
173, I, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido



efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologac¢do, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacaio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagido do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacgdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagcdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢gdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagcdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Jjuridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisao
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigacdo ex lege de
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pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdavel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacgio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qiiinqiienal no ambito das contribuicdes
previdencidrias apds a publicagdo da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exacdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatodria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagao do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipacao do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;



Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento."

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologac¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 37- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47- Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢cdes omitidas,
bem como a existéncia de recolhimentos antecipados, para que, s6 assim, possamos declarar da
maneira devida a decadéncia de contribui¢des previdenciarias.

No caso, a aplicacdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuicdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicacao do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

No lancamento ora em analise, identificamos a cobranca de contribui¢ao
sobre valores nao descontados pela tomadora de servicos a titulo de reten¢do , portanto ndo ha
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de se falar em recolhimento antecipado para aplicacao do art. 150, § 4°, devendo a decadéncia
ser aplicada pelo disposto no art. 173 do CTN.

Assim, no langamento em questdo a lavratura da NFLD deu-se em
29/11/2007, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 03/12/2007; os fatos
geradores ocorreram entre as competéncias 01/2002 a 11/2002, dessa forma em aplicando-se o
art. 173, I ndo ha decadéncia a ser apreciada.

NULIDADE POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Em segundo lugar cumpre-nos apreciar a nulidade avencada pelo recorrente,
de que o lancamento ndo preenche os requisitos legais para sua lavratura, importando
cerceamento do direito de defesa.

Cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas as
determinagdes legais, nao havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa. Destaca-se como
passos necessarios a realiza¢do do procedimento:

» autorizacdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal —
MPF- F e complementares, com a competente designacdo do auditor
fiscal responsavel pelo cumprimento do procedimento;

» intimacdo para a apresentagdo dos documentos conforme Termos de
Intimagao para Apresentagdo de Documentos — TIAD, intimando o
contribuinte para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislagao previdenciaria;

» autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentacao ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentacao legal
que constituiram a lavratura do auto de infragcdo ora contestado, com as
informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
nao ter a autoridade realizado a devida fundamentacao das contribui¢des nao lhe confiro razao.
Nao s6 o relatério fiscal, como também o relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito,
trazem toda a fundamentagao legal que embasou a constituicao da presente NFLD.

Confome decrito no relatdrio fiscal o langamento refere-se a prestagdo de
servicos mediante cessao de mao de obra ou empreitada, sendao vejamos trecho do REFISC:

Trata a presente Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito,
das contribuicoes devidas a Previdéncia Social, relativas a onze
por cento incidente sobre valor bruto da nota fiscal pela empresa
contratante de servicos executados mediante cessdo ou
empreitada de mdo de obra.

4. O levantamento teve como fato gerador, os servi¢os prestados
pelas empresas Dunamis Comércio Consultoria e Assessoria
Ltda. - CNP) 00.541.591/0001,-04 (levantamento R11) e world
Clean comércio Consultoria e ASSESSORIA Ltda. - CNPJ



03.505.494/0001-54 (levantamento R12), de portada e limpeza,
respectivamente.

5. Ndo houve o destaque em notas fiscais, motivo pelo qual foi a
empresa autuada por ter deixado na qualidade de contratante,
de efetuar a retengdo.

Conforme descrito o auditor esclareceu os fatos geradores, indicou a aliquota
aplicada, bem como nomeou as empresas contratadas em que se identificou a auséncia da
retencdo, descrevendo mensalmente a base de calculo. Portanto, ndo acato a preliminar de
nulidade avengada.

NULIDADE DO ACORDAO PELA AUSENCIA DE CIENTIFICACAQO
DA EMPRESA L’ ATELIER MOVEIS

Ao contrario do alegado pela empresa em sede de recurso a mesma foi
devidamente cientificada por meio de seu procurador, assim, como todas as demais empresas
do grupo formado. As fls. 62 a 64 consta termo de cientificagdo, portanto ndo assiste razio
quanto a nulidade do acordao proferido. Segue trecho do termo de cientifgicacao, fl. 63:

A segunda via dos documentos constitutivos dos créditos, bem
como os relatorios e elementos que vinculam as empresas como
grupo econémico foram entregues a cada contribuinte auditado,
tendo sido em todas elas, recebidas pelo Senhor Sérgio Manini,
na qualidade de Procurador.

DO MERITO

Quanto ao mérito de ser devida a retencdo ressalte-se que no recurso em
questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a decadéncia sem refutar, e a nulidade da NFLD,
sem refutar qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa forma, em relacdo aos fatos
geradores objeto da presente notificacdo, como ndo houve recurso expresso aos pontos da
Decisao-Notificacao (DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide nao se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdao-Notificacao.

Note-se por fim, que a empresa “Investmov” descrita como empresa do grupo
econdmico apresentou recurso, no qual argumenta ser incabivel a formagdo de grupo
econdmico, bem como que os créditos encontram-se decadentes. Quanto a decadéncia a
apreciacdo da mesma em relagdo ao recurso apresentado pela empresa principal notificada,
aproveita as demais empresas do grupo econdomico, devendo ser adotado o mesmo resultado.
Porém, resta-nos averiguar a alegac¢do de incabivel a formacao do grupo econdomico. Quanto a
este ponto nao ha o que ser apreciado, tendo em vista que na fase impugnatoria ndo apresentou
a empresa “Investmov” impugnacdo aos termos da NFLD lavrada. Note-se que as empresas do
grupo foram devidamente cientificadas, conforme descrito no relatorio de ciéncia do grupo, fls.
65 (exemplo):

A segunda via dos documentos constitutivos dos créditos, bem
como os relatorios e elementos que vinculam as empresas como
grupo econémico foram entregues a cada contribuinte auditado,
tendo sido em todas elas, recebidas pelo Senhor Sérgio Manini,
na qualidade de Procurador.
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Importante ressaltar, que a empresa L.A. também ndo fez qualquer alegacao
quanto a formagao do grupo.

Nos termos do § 6.° do art. 9.° da Portaria MPS/GM n.° 520/2004 c/c art. 17
do Decreto n.° 70.235/1972, a abrangéncia da lide ¢ determinada pelas alegacdes constantes na
impugnacdo, ndo devendo ser consideradas no recurso as matérias que ndo tenham sido
aventadas na pec¢a de defesa.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisao-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificacao.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a preliminar de
nulidade do langamento, rejeitar a preliminar de nulidade da Decisdao Notificagdo, bem como ,
rejeitar a preliminar de decadéncia e no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira

Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologacdo
temos o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC ¢ da Resolugao STJ 08/2008, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4%, ¢ 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulacdo, . do, contribuinte, inexistindo, declara¢do. prévia do



deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF, através de alteracdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586, de
21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de que
“As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B
e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser
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reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF” (Art. 62-A
do anexo II).

Em suma, inexistindo a comprova¢do de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo por parte do contribuinte, o termo inicial sera: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve antecipaciao do pagamento
(CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial
(CTN, ART. 150, § 4°).

No presente caso, como bem salientou a relatora, o contribuinte esta sendo
tributado em decorréncia de ndo ter efetuado o regular recolhimento das contribui¢cdes que
deveriam ter sido retidas do contratado, previsto no art. 31 da Lei n® 8212/91, in verbis:

“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mdo de obra, a importancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.”

Sobre esta questdo ha de se fazer distingdo entre duas situagdes. A primeira
diz situagdo diz respeito as hipdteses nas quais a empresa contratante efetua a retencao da
empresa contratada e ndo recolhe estes valores aos cofres publicos. Sobre esta hipotese ja se
manifestou o STJ, em acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC (REsp 1131047 /
MA, sendo relator o ministro Teori Albino Zavascki), no sentido de que a empresa contratante
¢ responsavel, com exclusividade, pelo recolhimento da contribuicdo previdencidria por ela
retida do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servicos, afastada, em relacdo ao
montante retido, a responsabilidade supletiva da empresa prestadora, cedente de mao-de-obra,
assim ementado:

“TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE.  RET. ENCAO E
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FORNECEDOR E TOMADOR DE MAO-DE-OBRA.

ART. 31 DA LEI 8.212/91, COM A REDACAO DA LEI 9.711/98.

1. A partir da vigéncia do art. 31 da Lei 8.212/91, com a redagdo
dada pela Lei 9.711/98, a empresa contratante é responsavel,
com exclusividade, pelo recolhimento da contribui¢do
previdenciaria por ela retida do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servicos, afastada, em relagdo ao
montante retido, a responsabilidade supletiva da empresa
prestadora, cedente de mdo-de-obra.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
provido.

Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolug¢do
STJT 08/08.”



A segunda situagdo, que ¢ a dos autos, diz respeito a hipotese na qual o fisco
tributa a empresa contratante em virtude de esta empresa ndo ter efetuado a regular retengao
nas notas fiscais ou faturas da empresa contratada.

Sobre a natureza juridica da retencdo de 11% incidente sobre as notas fiscais
ou faturas de prestagdo de servigos o STJ proferiu o seguinte entendimento em acdrdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC (REsp 1036375 / SP, sendo relator o ministro
Luiz Fux):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. RETENCAO DE
11% SOBRE FATURAS. ART. 31, DA LEI N° 8.212/91, COM A
REDACAO DA LEI N° 9.711/98. NOVA SISTEMATICA DE
ARRECADACAO MAIS COMPLEXA, SEM AFETACAO DAS
BASES LEGAIS DA ENTIDADE TRIBUTARIA MATERIAL DA
EXACAO.

1. A retengdo de contribui¢cdo previdenciaria determinada pela
Lei 9.711/98 ndo configura nova exagdo e sim técnica
arrecadatoria via substituicdo tributdria, sem que, com isso,
resulte aumento da carga tributaria.

2. A Lei n° 9.711/98, que alterou o artigo 31 da Lei n° 8.212/91,
ndo criou nova contribui¢do sobre o faturamento, tampouco
alterou a aliquota ou a base de cadlculo da contribuicdo
previdencidria sobre a folha de pagamento.

3. A determinagdo do mencionado artigo configura apenas uma
nova sistemdtica de arrecadag¢do da contribui¢cdo previdenciaria,
tornando as empresas tomadoras de servico como responsaveis
tributarios pela forma de substituicdo tributdria. Nesse sentido, o
procedimento a ser adotado ndo viola qualquer disposi¢do legal.

4. Precedentes: REsp 884.936/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe
20/08/2008;, AgRg no Ag 906.813/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2007, DJe
23/10/2008; AgRg no Ag 965.911/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe
21/05/2008;, EDcl no REsp 806.226/RJ, Rel. MIN. CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 1°¢
REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe
26/03/2008; AgRg no Ag 795.758/SP, Rel. Ministro LUIZ FULX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2007, DJ 09/08/2007.

5. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

Este introito se fez necessario para demonstrar as razoes pelas quais ouso
divergir da ilustre conselheira relatora no que diz respeito a aplicagdo da regra a ser utilizada
para definir o termo inicial do prazo decadencial, ao afirmar que: “No langamento ora em
andlise, identificamos a cobranga de contribuicdo sobre valores ndo descontados pela
tomadora de servigos a titulo de reteng¢do , portanto ndo ha de se falar em recolhimento

antecipado para aplicag¢do do art. 150, § 4°, devendo a decadéncia ser aplicada pelo disposto
no art. 173 do CTN.”

16



Processo n° 18108.002386/2007-36 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-01.654 Fl. 232

No caso de tributo langado por homologacdo, quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha a ocorréncia de fraude, dolo ou simulagdo, o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (artigo 173, inciso I,
do Codigo Tributario Nacional).

A minha divergéncia diz respeito especificamente ao que se considera como
pagamento antecipado ou ndo para fins de enquadramento na regra prevista no art. 150, § 4° do
CTN.

Inicialmente ressalto que no presente caso a empresa contratante nao efetuou
a regular reten¢do nas notas fiscais ou faturas da empresa contratada.

O crédito tributéario foi lancado na forma preconizada no art. 33, § 5° da Lei
n.° 8.212/91, in verbis:

$ 5° O desconto de contribuig¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importancia que deixou de receber ou

.3y

arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei

Ou seja, o0 sujeito passivo passou a suportar o 6nus de ndo ter realizado a
retencdo que era obrigada a realizar na condi¢do de substituto tributario, passando a ficar
diretamente responsavel pela retencdo que deixou de realizar e, consequentemente, pelo
recolhimento do tributo devido.

Para fins de averiguacao da antecipacdo de pagamento, as contribuigdes
previdencidrias a cargo da empresa na condi¢do de responsavel direto devam ser apreciadas
como um todo.

Os documentos constantes nos autos impossibilitam concluir acerca da
auséncia de antecipagdao de pagamento de contribui¢cdes previdencidrias por parte do sujeito
passivo.

A regra do art. 150, § 4°, do CTN trata-se de regra especifica a ser aplicada a
tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que prefere a regra geral prevista no art. 173, 1
do CTN.

Ou seja, para que se aplique a regra do art. 173, I do CTN, em detrimento a
regra do art. 150, § 4°, deve os fisco comprovar a ocorréncia de uma das seguintes situagdes: (1)
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacgdo; ou (ii) que ndo houve antecipagdo do pagamento. O
que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, na data em que o sujeito passivo foi cientificado do langamento, em
03/12/2007, os fatos geradores objeto da presente NFLD, compreendidos entre as
competéncias 01/2002 a 11/2002, encontravam-se fulminados pela decadéncia.



Pelo exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso, em virtude da
ocorréncia da decadéncia.

E como voto.

Elias Sampaio Freire
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