MINISTERIO DA FAZENDA (:((C ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 18130.720043/2020-47

ACORDAO 3002-004.225 — 32 SECAO/22 TURMA EXTRAORDINARIA
SESSAO DE 26 de margo de 2026

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE DAF CAMINHOES BRASIL INDUSTRIA LTDA
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2016, 2017, 2018, 2019

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. REVISAO ADUANEIRA. REVISAO DE
OFICIO. MUDANGCA DE CRITERIO JURIDICO. NAO CONFIGURADA.

O lancamento efetuado em sede de revisdo aduaneira nao caracteriza
revisdao de oficio, nem tampouco se cogita a possibilidade de alteragdo de
critério juridico a que se refere o art. 146 do CTN. A revisdo aduaneira é um
procedimento fiscal, realizado dentro do prazo decadencial de tributos
sujeitos ao "lancamento por homologacao", e, portanto, compativel com
este instituto, mediante o qual se verifica, entre outros aspectos, a
regularidade da atividade prévia do importador na declaracdo de
importacdo em relacdo a apuracdo e ao recolhimento dos tributos.
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NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. INOCORRENCIA.

N3o procedem as arguicdes de nulidade quando ndo se vislumbram nos
autos quaisquer das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n2 70.235,
de 1972.

Assunto: Classificagdao de Mercadorias
Ano-calendario: 2016, 2017, 2018, 2019
CLASSIFICACAO FISCAL. FILTROS DE CARBURANTES. NCM 8421.23.00.

Os aparelhos para filtrar combustiveis (diesel) destinados a motores de
ignicdo por centelha ou por compressdo classificam-se no cddigo NCM
8421.23.00, por aplicacdo direta das RGI-1 (texto da posicdo 84.21) e RGI-6
(texto das subposicOes 8421.2 e 8421.23).

ARTIGO INCOMPLETO. CARACTERISTICA ESSENCIAL. APLICACAO DA RGI-2
A) E NESH CORRESPONDENTE.
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ACORDAO

O artefato composto por elemento filtrante e carcaca metdlica de
protecdo, ainda que desprovido de cabecote ou conexdes de tubulacao,
detém a caracteristica essencial do aparelho de filtrar. A auséncia de
interfaces de montagem ndo desnatura a identidade do produto,
caracterizando-o como artigo incompleto que, por for¢a da RGI-2 a) e do
item |l de suas Notas Explicativas, deve ser classificado no desdobramento
correspondente ao do artigo completo.

DESTINACAO DO PRODUTO. LOCALIZACAO FiSICA NO VEiCULO.
IRRELEVANCIA.

O enquadramento na NCM 8421.23.00 é determinado pela funcdo de
filtragem do combustivel destinado ao motor, sendo irrelevante se o
dispositivo esta fixado diretamente no bloco motor ou em outra parte do
veiculo.

ALTERAGAO TEXTUAL DA NCM 8421.23.00. RESOLUGCAO GECEX N¢
272/2021. NATUREZA MERAMENTE DECLARATORIA E ACLARATORIA.

A inclus3ao do termo "carburantes" na redagcdo da NCM 8421.23.00, por
forca da Resolucdo Gecex n? 272/2021, constitui aperfeicoamento da
traducdo para o verndculo, visando a harmonizacdo com as versdes oficiais
do Sistema Harmonizado em inglés (petrol-filters) e espanhol
(carburantes). Tal ajuste apenas torna explicita a abrangéncia da
subposicdo, superando discussdes sobre a distingdo entre combustiveis e
6leos minerais, uma vez que o contexto da Nomenclatura — a exemplo das
Notas Explicativas da posicdo 38.11, que se referem ao diesel e a gasolina
como "o6leos minerais" — ja permitia concluir, mesmo sob a redacdo
anterior, que os aparelhos destinados a filtrar combustiveis de motores
encontram-se compreendidos na especificidade da subposi¢cdao 8421.23.00.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares e, no mérito, por maioria de votos, em negar provimento ao Recurso Voluntario.
Vencidas as conselheiras Gisela Pimenta Gadelha Dantas (relatora) e Neiva Aparecida Baylon, que
davam provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a conselheira Renata

Casorla Mascareias

B2
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Assinado Digitalmente

GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS — Relator

Assinado Digitalmente

Renata Casorla Mascarefas — Redatora designada

Assinado Digitalmente

Renato Camara Ferro Ribeiro de Gusm3o — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Adriano Monte Pessoa,
Gisela Pimenta Gadelha Dantas, Luiz Felipe de Rezende Martins Sardinha, Neiva Aparecida Baylon,
Renata Casorla Mascarefias, Renato Camara Ferro Ribeiro de Gusmao (Presidente)

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o acérdao da C. DRJ, que, por
unanimidade de votos julgou improcedente a impugnacdo e manteve o lancamento de Imposto de
Importacdo — |Il, IPl, Cofins-importacdo, e multa aduaneira, referentes a Declara¢cGes de
Importagdes registradas entre mar¢o/2016 e novembro/2019.

Pela precisdo com que trata a matéria, transcrevo o relatério adotado pela C. DRJ:

“Conforme o Fisco, o contribuinte foi cientificado do presente procedimento fiscal
consistente na auditoria de tributos incidentes sobre comércio exterior nas operacGes de
importacdo de mercadorias estrangeiras descritas pela empresa como “FILTRO DE
COMBUSTIVEL” e “FILTRO SEPARADOR DE UMIDADE, UTILIZADO PARA FILTRAR
COMBUSTIVEL DE CAMINHOES”, por ela classificadas no cddigo tarifario NCM 8421.29.90,
sendo intimada a responder se todos os filtros sdo utilizados para combustiveis e quais
seriam estes, obtendo como resposta que todos sado filtros para diesel.

A Fiscalizacdo afirma que a classificacdo fiscal para a mercadoria FILTRO DE COMBUSTIVEL
para filtrar os combustiveis seja a GASOLINA ou o OLEO, nos motores de ignicdo por
centelha e por compressao, respectivamente, deve fazer-se no codigo 8421.23.00 da
NCM.

A DAF fez constar nas declaragdes de importagao que importou filtros de combustivel para
revenda e para aplicagdo (industrializagdo) nos veiculos que fabrica. O Imposto de
Importagdo — Il incide sobre as duas operagdes com a mesma aliquota de 16% para a NCM
8421.23.00, contra a aliquota de 14% utilizada pela empresa, sendo langada a diferenga de
recolhimento do Il. Quanto ao IPI, para os filtros importados para revenda ndo ha a
suspensdo, sendo o imposto devido e lancada a diferenga nao recolhida, calculada a
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aliquota de 8% prevista. Quanto a COFINS, nas declaragdes de importagdo 17/1145223-0 e
17/1220760-3, a DAF fez uso da aliquota de 9,65% e ndo a de 10,65% como determina o §
21 do art. 92 da Lei n? 10.865/2004, sendo lancada a diferenca de recolhimento do
tributo. A classificagcdo incorreta da mercadoria importada implica a penalidade de multa
ao importador/responsavel, conforme dicgdo do art. 711 do Regulamento Aduaneiro-RA,
Decreto 6.759/2009, tendo sido lancada.

Disso resultou a cobranga de Imposto sobre a Importagdo, IPl e COFINS, com seus devidos
acréscimos legais, além da multa por classificagdo incorreta, conforme demonstrativos
abaixo:

(..

Cientificada do langamento, a interessada apresentou impugnacgado, alegando, em sintese,
que a fiscalizagdo ao lavrar o auto de infragao:

- Limitou-se a analisar 6 dos 11 part numbers autuados, 0915063, filtro de combustivel,
proprio para filtrar impurezas, confeccionado em plastico poliamida 6, de forma cilindrica,
com elemento filtrante de papel em seu interior, para caminhdes de transporte
rodoviario, 1433649, filtro de combustivel separador de agua (racor), utilizado no sistema
de filtragem de caminhdes de transporte rodoviario. contendo 8 unidades, 1533849, filtro
rotativo de combustivel, acompanhado de anel de borracha para vedacéo, utilizado para
depurar liquidos para remocdo de impurezas, utilizado em caminhdes de transportes
rodovidrios, 0915470, elemento filtrante de combustivel, constituido de papel utilizado
para reter impurezas, sendo parte do filtro de combustivel de caminhdo de transporte
rodovidrio, 1861881, filtro separador de umidade, utilizado para filtrar combustivel de
caminhdes de transporte rodoviario, e 0915563, filtro sedimentador de dgua, composto
de elemento filtrante de papel, carcaca externa metdlica e vedagdes de borracha, utilizado
na linha de combustivel de motores de caminhGes de transporte rodovidrio.

- Ndo utilizou Laudo Técnico para embasamento do AlIM, sendo o Auto de Infragdo
lavrado com base em meras suposicGes, utilizando-se de argumentos desprovidos de
conhecimento técnico.

- Ndo observou que a classificagdo tarifaria indicada ndo pode ser considerada correta,
pois [a] os itens autuados, que ndo foram analisados em sua integralidade pela
Fiscalizacdo, ndo podem ser considerados como filtros completos, pela falta de
componentes essenciais ao desenvolvimento de sua funcdo de filtragem, inclusive de
acordo com as Solugdes de Consulta COSIT n. 98.305 e 98.306 de 04 de novembro de 2020
e Solugcdo de Consulta COANA n. 017 de 10 de setembro de 2014, por meio das quais
identifica-se que todos os filtros considerados completos, classificados no cédigo NCM
pretendido pela Fiscalizagdo, possuem conectores além do elemento filtrante; [b] os itens
autuados podem ser aplicados em diferentes partes dos veiculos, incluindo, mas nao
limitado ao motor, o que descaracterizaria a posi¢cdao pretendida pela Fiscalizagao; e [c] a
discussdo em torno do titulo da subposicdo de segundo nivel 8421.23, que quando
comparado as versoes oficiais do Sistema Harmonizado (inglés e francés) abre margem
para questionamentos sobre a inclusdo de filtros para combustiveis nesta subposicdo, ou
se esta seria aplicavel apenas para 6leos lubrificantes, sendo que o ajuste na versdo em
lingua portuguesa deve ser enderecado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
o6rgdo competente para promové-lo ou para encaminhd-lo a Organizagdo Mundial das
Alfandegas, sem que gere 6nus ao contribuinte.
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- Ndo analisou diversos part numbers autuados, 0915062, filtro sedimentador de agua,
composto de elemento filtrante de papel, carcaca externa metdlica e vedagGes de
borracha, utilizado na linha de combustivel de motores de caminhdes de transporte
rodovidrio, 1533916, filtro de combustivel separador de agua (racor), utilizado no sistema
de filtragem de veiculos rodovidrios de transporte de cargas, 0915467, filtro de
combustivel, utilizado para reter as impurezas do combustivel em caminhdes de
transporte rodoviario, 0915472, filtro de combustivel, utilizado para reter as impurezas do
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combustivel em caminhdes de transporte rodoviario, 1540148, filtro de combustivel
separador de agua (racor), utilizado no sistema de filtragem de caminhdes de transporte
rodoviario, 1814637, filtro de combustivel separador de agua (racor), utilizado no sistema
de filtragem de caminhdes de transporte rodoviario, e 1529639, filtro de combustivel
separador de agua (racor), utilizado no sistema de filtragem de veiculos rodoviarios de
transporte de cargas.

Além disso, argumenta que:

- O Parecer da RGC define que os itens representados pelos PNs 0915062, 0915063,
0915467, 0915472, 0915563, 1433649, 1529639, 1533849, 1533916, 1540148 e 1814637
ndo possuem, sozinhos, a capacidade de receber o fluido a ser filtrado, no caso diesel.
Para isso, eles necessitam de outros itens, os quais também compdem o filtro.

- A carcaga metalica do produto realiza apenas a fun¢do de protegdo ao elemento filtrante
e, sendo assim, a simples jun¢do de elemento filtrante com a carcaga metdlica ndo pode,
por si s6, ser considerada como filtro completo, apto a exercer a fungao filtrante, sendo
que tal entendimento estd consubstanciado no Parecer emitido pela RGC, que dispde que
os dispositivos em questdo sao montados no filtro, ndo sendo, portanto, o filtro em si: ”Os
dispositivos para filtrar diesel montados no filtro sedimentador, representados pelos PNs
0915062, 0915063, 0915467, 0915472, 0915563, 1433649, 1529639, 1533916, 1540148 e
1814637, sGo compostos por elemento filtrante em composto de celulose e carcaca
metdlica de protegdo”.

- O cabecgote é acompanhado de uma bomba manual, fundamental para forgar o fluxo do
combustivel ao filtro, para execu¢do da filtragem, sendo essencial, ainda, o
acompanhamento de um recipiente para coleta da agua apos a filtragem, uma vez que o
objetivo final do processo é a separacdo dessa substancia do diesel, entdo, sem o
acompanhamento de tais itens (bomba manual e recipiente para coleta), impossivel
concluir que a classificagdo no codigo NCM 8421.23.00 é adequado, uma vez que sem tais
itens, o filtro ndo esta completo para exercer sua fungao.

- As Solugdes de Consulta COSIT n. 98.305 e 98.306 de 04 de novembro de 2020 e Solugdo
de Consulta COANA n. 017 de 10 de setembro de 2014, que exaram entendimento sobre
classificagao fiscal de filtros classificados no codigo NCM 8421.23.00, consideram que
“filtros completos”, para serem assim considerados, devem possuir, além do elemento
filtrante, conectores de entrada e saida, o que ndo é o caso dos itens em questdo.
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- As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH — Il, A) do Capitulo, as descri¢cdes
dos exemplos de filtros completos também incluem conectores, tubulagdes e outras
partes necessarias a execugao da filtragem ou depuragao de liquidos ou gases, o que mais
uma vez reforga ndo ser o caso em questdo. Vejamos:

(...)

4) Os filtros-depuradores de dgua para caldeiras, de agdo fisica ou mecdnica, geralmente
constituidos por um grande recipiente cilindro-cénico, guarnecido interiormente de vdrias
camadas sobrepostas de diversas matérias filtrantes e comportando, além dos tubos de
entrada e de saida de dgua, um sistema de canalizagdo e vdlvulas que permite remover as
impurezas das matérias filtrantes por meio de uma contracorrente de dgua.

(...)

7) Os filtros de cdpsulas, que funcionam também a vdcuo e que sdo constituidos por uma
série de pequenos cilindros ou “cdpsulas”, dos quais ambas as bases sGo guarnecidas de
superficies filtrantes. Mergulhadas no liquido a filtrar, as cdpsulas ligam-se a uma
canalizagdo comum que se comunica com um recipiente coletor fechado, mantido sob
pressdo inferior a ambiente.

- O Parecer indica que os produtos podem ser aplicados em diferentes partes dos veiculos,
incluindo, mas ndo limitado ao motor, o que descaracterizaria a posi¢ao pretendida pela
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Fiscalizagdo, podendo ser montados na cabine ou no chassi, no trecho: “Os itens
representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915467, 0915472, 0915563, 1433649,
1529639, 1533916, 1540148 e 1814637 sdo utilizados em filtros sedimentadores, também
conhecidos por pré-filtro, ja que existe um segundo filtro montado no motor para a
filtragem do diesel. O local de montagem deste tipo de filtro no caminhdo varia de acordo
com o desenvolvimento e processo produtivo de cada fabricante, podendo ser montado no
chassi, na cabine ou no préprio motor do caminhdo, o importante é que seja localizado no
fluxo entre o tanque de combustivel e o filtro de diesel do motor. Os PNs 0915467,
1433649, 1533916, 1540148 e 1814637, utilizados em filtros sedimentadores, ndo s@o
montados em motores, mas sim no chassi ou cabine dos veiculos caminhées. Jd os itens
representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915472, 0915563 e 1529639, também
destinados a filtros sedimentadores, sGio montados em motor de igni¢cdo por compressdo,
por opgdo do fabricante. Para estes casos, existem 2 filtros de combustivel montados no
motor. Ja o PN 1533849 é montado em motor de igni¢céo por compressGo e ndo hd outra
alternativa de local para sua montagem.”

- O CARF entendeu como correta a NCM 8421.29.90 para o filtro de combustivel,
mencionando laudo do IPT que ndo trata os combustiveis como dleos minerais.

- Ndo poderia ter havido mudanca de critério juridico por ter sido aceita a classifica¢éo
fiscal utilizada.

- A Fiscalizagdo deixou de solicitar a confec¢Go de laudo técnico para poder confirmar o
suposto erro de classificagdo fiscal das mercadorias importadas pela Impugnante e, ao
mesmo tempo, confirmar aquela classificagdo que entende como correta, auséncia esta
que, nos termos das decisbes proferidas pela prdpria Receita Federal, configura a
manuteng¢do da classificagdo indicada pelo importador.

- E imprescindivel a elaboracdo de laudo pericial técnico para que haja a reclassificagcdo
fiscal da mercadoria, pois, uma vez ausente, a classificagdo fiscal do importador deve ser
mantida, conforme o entendimento da propria Receita Federal do Brasil em acdrddo
proferido.

- E indevida a aplicacdo da multa administrativa de controle aduaneiro de 1% (um por
cento) sobre o valor aduaneiro das mercadorias, prevista no artigo 711, inciso |, do
Decreto n? 6.759/09, pela suposta classificagcdo incorreta na NCM, motivo pelo qual requer
seja afastada a cobranga de referida multa em razdo de clara existéncia de duvida acerca
da materialidade da infragcdo cometida, conforme dispde o art. 112 do Cédigo Tributdrio
Nacional.
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- Requer o provimento a presente Impugnag¢do para declarar a insubsisténcia do
langamento, eis que consubstanciado em alegag¢des erréneas, ndo embasadas por laudo
técnico, por todos os argumentos e documentos produzidos na presente Impugnagéo,
determinando-se, por fim, o arquivamento do presente processo.”

Em julgamento, a C. 17 Turma da DRJ08, proferiu o acérddao n? 108-041.435, que
julgou improcedente a impugnacao, conforme ementa abaixo:
“Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Ano-calenddrio: 2016, 2017, 2018, 2019
Filtro para dleo diesel.

“FILTRO DE COMBUSTIVEL” e “FILTRO SEPARADOR DE UMIDADE, UTILIZADO PARA
FILTRAR COMBUSTIVEL DE CAMINHOES” apresentam correta NCM 8421.23.00, referente a
aparelhos para filtrar éleos minerais nos motores de ignigdo por centelha (faisca) ou por
compress@o”.
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Irresignado, o Contribuinte, interpdés Recurso Voluntario no qual alega,
preliminarmente, | - a nulidade do lancamento em razdo: a- da impossibilidade de mudanca do
critério juridico; b — em razdo da falta de prova técnica a cargo da fiscalizacdo; ¢ — em razdo da
autuacdo baseada em mera presuncao; e, Il — no mérito, a improcedéncia do lancamento.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

Conselheira Gisela Pimenta Gadelha Dantas, Relatora

O recurso voluntario é tempestivo, relne os pressupostos legais de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Da preliminar de nulidade

Da Impossibilidade de mudanca do critério Juridico delimitador da NCM e a ofensa ao artigo 146

do CTN.

Alega a Recorrente que “realizou centenas de operacdes de importacdo pretéritas
com a utilizacdo da Classificacdo Fiscal n? 8421.29.90; tendo referidas importagdes sido
invariavelmente parametrizadas tanto nos canais “verde, amarelo e vermelho”.

Aduz que, em razdao do comportamento do fisco no decorrer dos anos, estaria
acertado o critério juridico de utilizacdo da NCM n? 8421.29.90, e que a revisdo de tal critério,
violaria o disposto no artigo 146, do CTN.

E segue afirmando que:

“A partir dessas razdes de fato e respectivos fundamentos juridicos, a Recorrente entende
que ndo seria possivel a mudanca de critério juridico por uma autoridade fiscal de igual
hierarquia aquela que efetivamente deferiu os desembaragcos aduaneiros pretéritos,
havendo falta de competéncia para referido ato de “reclassificagdo” do produto
importado, em ofensa ndo sé ao artigo 149 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, além de
caracterizar indevida mudanga de critérios juridicos que néo poderiam produzir efeitos
retroativos, sob pena de afrontar ao preceito contido no artigo 146 do mesmo Diploma
Legal.

9. Com efeito, cada uma das Declara¢des de Importacdo que foram levadas a efeito pela
Recorrente no periodo de 2016 a 2019, equivalem a um “langamento por homologagdo”,
de modo que, sendo deferido o desembarago sob a parametrizacdo no “canal verde”,
referida atividade por parte da Autoridade fiscal acaba deixando precdria a homologagdo
expressa da atividade de langamento realizada pelo importador.

No entanto, ao ser parametrizada em “canal amarelo”, com conferéncia documental, ou
em “canal vermelho”, com conferéncia documental e fisica do produto importado, essa



@)
@)
<
(@)
]
<
>
O
|_
Z
L
=
=)
@)
@)
(@)

ACORDAO 3002-004.225 — 32 SEGAO/22 TURMA EXTRAORDINARIA PROCESSO 18130.720043/2020-47

atividade da autoridade fiscal aduaneira representa uma homologagéo expressa da parte
documental do langamento do contribuinte (“canal amarelo”) ou também da parte fisica
do produto importado (“canal vermelho”).

Desse modo, havendo essa homologagdo do “autolangamento” efetivado pelo importador,
em nivel fisico do produto importado, por parte da autoridade competente, restou fixado
um critério juridico que vincula o importador e a Administragdo Tributdria e Aduaneira,
inclusive respaldando as importagées anteriores, de produtos idénticos.”

Dispde o art. 146 do CTN:

"A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisGo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
langamento somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto
a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugdo."

O dispositivo em andlise consagra, como regra, a imutabilidade do lancamento
tributdrio apds a regular notificacdo ao sujeito passivo.

Com efeito, admitir que a Administracdo Tributaria, apds a notificacdo do
lancamento, pudesse reexaminar o caso e promover sua alteracdo com o objetivo de ampliar a
exacao significaria autorizar verdadeira mudanga de critério juridico no exercicio da atividade de
lancamento, o que é vedado pelo ordenamento juridico. A reinterpretacdo da norma que
embasou o langamento somente pode produzir efeitos em relacdo a fatos geradores ocorridos
posteriormente a alteracdo do critério interpretativo, em estrita observancia ao principio da

irretroatividade, em ldgica equivalente aquela aplicavel as alteracdes legislativas.

Dessa forma, o dispositivo sob exame encontra sélido fundamento no principio da
legalidade, assegurando a previsibilidade das relagbes juridico-tributarias e a seguranca juridica,

valores essenciais a estabilidade do sistema tributario e a prote¢ao da confianga legitima do
contribuinte.

Ocorre que, no caso, a imposi¢cao da NCM na DI, ainda que ndo questionada pela d.
Autoridade Fiscal, ndo é critério juridico adotado pelo Fisco, mas tdao somente informacao
promovida pelo contribuinte, passivel, por dbvio, de questionamento.

Nesse exato sentido é o acérddo n? 3301-014.086, da C. 32 SECAO/32 CAMARA/12
TURMA ORDINARIA:

“NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. REVISAO ADUANEIRA. REVISAO DE OFiCIO.
MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO. NAO CONFIGURADA. O lancamento efetuado em sede
de revisdo aduaneira ndo caracteriza revisdo de oficio, nem tampouco se cogita a
possibilidade de alteragdo de critério juridico a que se refere o art. 146 do CTN. A revisao
aduaneira é um procedimento fiscal, realizado dentro do prazo decadencial de tributos
sujeitos ao "langamento por homologacdo", e, portanto, compativel com este instituto,
mediante o qual se verifica, entre outros aspectos, a regularidade da atividade prévia do
importador na declaragdo de importa¢cdo em relagdo a apuracdo e ao recolhimento dos
tributos.”

Em seu voto condutor, o llmo. Conselheiro Bruno Minoru Taki, assim exp6s de
forma precisa e clara:
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“Ocorre que a Recorrente, para sustentar a sua tese, parte de premissa equivocada, onde
considera que o desembaraco aduaneiro seria ato da Administragdo Aduaneira onde a
autoridade fiscal anuncia a concorddncia com todos os termos ali dispostos.

Essa colocagéio, contudo, merece reparo, isto porque, primeiro, a NCM descrita na DI néGo é
critério juridico adotado pelo Fisco, mas mera informag¢do provida pelo préprio
contribuinte, passivel de posterior questionamento.

Segundo, porque o despacho aduaneiro ndo é ato que equivale a homologagdo do
langamento sendo esse papel, por fim, atribuido a revisGo aduaneira, que se presta a
conferir ndo so erros de fato quanto os de direito, vez que ndo hd nenhuma limitagdo
nesse sentido imposta pelo artigo 54 do Decreto-lei n® 37/1966, verbis:

Art.54 - A apurag¢do da regularidade do pagamento do imposto e demais gravames
devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicado, e da exatiddo das informagées
prestadas pelo importador serd realizada na forma que estabelecer o regulamento e
processada no prazo de 5 (cinco) anos, contado do registro da declaragéo de que trata o
art.44 deste Decreto-Lei.”

Neste mesmo sentido, é a vasta jurisprudéncia deste C. CARF:
“ObrigacGes Acessorias
Ano-calendario: 2012, 2013

(..

DESEMBARACO. REVISAO ADUANEIRA. MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO. NAO
CONFIGURADA. O langamento efetuado em sede de revisdo aduaneira ndo configura
alteragdo de critério juridico a que se refere o art. 146 do CTN. A revisdo aduaneira é um
procedimento fiscal, realizado dentro do prazo decadencial de tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo, mediante o qual se verifica, entre outros aspectos, a
regularidade da atividade prévia do importador na declaragdo de importacdo em relagdo a
apuracgdo e ao recolhimento dos tributos. (Processo n? 11762.720058/2011-39. Primeira
Turma Ordinaria da Primeira Camara da Terceira Se¢do)
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 20/02/2006

REVISAO ADUANEIRA. ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO. INOCORRENCIA. O langamento
efetuado em sede de revisdo aduaneira ndo caracteriza revisdo de oficio, tampouco se
cogita a possibilidade de alteragdo de critério juridico a que se refere o artigo 146 do
Cdodigo Tributario Nacional. A revisdo aduaneira é um procedimento fiscal, realizado
dentro do prazo decadencial de tributos sujeitos ao langamento por homologacao, e,
portanto, compativel com este instituto, mediante o qual se verifica, entre outros
aspectos, a regularidade da atividade prévia do importador na Declaragdao de Importagdo
em relagdo a apuragdo e ao recolhimento dos tributos. (Processo n? 11128.002188/2010-
91. Primeira Turma Ordindria da Terceira Camara da Terceira Segdo.)

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langcamento em razao da suposta
alteracdo de critério juridico em revisdao aduaneira.

Da nulidade por falta de prova técnica a cargo da fiscalizagdao e da nulidade da autuagdo fundada
em mera presungao simples.
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Alega a Recorrente que a d. Autoridade Fiscal ndo teria produzido a prova pericial
necessdria para a demonstracao das caracteristicas técnicas da mercadoria e sua destinagcao de
forma a embasar o correto enquadramento na NCM apontada como correta no langamento.

Além disso, alega que o auto de infragdo seria nulo na medida em que teria se
fundamentado em mera presungao simples. Aduz que:

“Logo, hd inconteste nulidade no ato de langamento em razdo da falta de Laudo Técnico
juntado pela Fiscalizagdo suficiente a sustentar a corregdo da classificagcdo fiscal indicada
na autuagdo, providéncia indispensdvel a justificar a diferenca de tributos apontada como
devida e a incidéncia da multa aplicada.

Como sabido, a reclassificagdo fiscal exige andlise técnica da natureza, composicéo e
constituicdo do produto, nGo basta apenas que a Fiscalizagdo apresente o seu
entendimento sobre a descrigdo formulada pela importadora, mas sim incumbe-lhe o 6nus
da prova, cumprido através da apresentagcdo de elementos técnicos que sustentem a
classificagdo atribuida pela Administracdo, afastando aquela empregada pelo
contribuinte.

()

Todo langamento de oficio ou auto de infragdo contém motivo: a ocorréncia do fato
imponivel (artigo 114 do CTN). E deve conter, necessariamente, a motivagdo: o discurso
justificador, isto é: a demonstracdo da ocorréncia desse fato mediante prova inequivoca.

Por isso, a motivagcdo somente alcanga seus fins por intermédio da prova, ndo havendo
campo para presuncdo. E na motivacdo que se cuida de demonstrar a efetiva existéncia do
motivo, cuja prova incumbe a Fiscalizagdo.

Nas hipdteses de mera indicagdo de sujeicdo passiva sem que o Fiscal autuante se
preocupe em provar a infragdo, como no caso presente em que ausente informagdo
técnica a cargo da Fiscalizagdo indicando os critérios pelos quais entende incorreta a
classificagdo indicada pela Recorrente, carece de suporte fatico a autuagdo por CARENCIA
DE MOTIVACAO.”
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Em que pese o argumento da Recorrente, entendo que a questdo da producao
de provas é matéria de mérito e que a falta de laudo técnico que respalde a classificacdo
adotada, quando muito tornaria o Auto de Infracdo improcedente e ndo nulo.

No caso, o relatorio fiscal (fls. 140/181) é bastante robusto e expde de forma
clara os fundamentos do langcamento. Nao ha qualquer prejuizo ao ser exercicio da ampla
defesa.

Assim, entendo que ndo assiste razao a Recorrente.

As hipdteses de nulidade da autuacdo fiscal sdo aquelas elencadas no artigo 59, |
e ll, do Decreto n.° 70.235/1972, conforme se confere abaixo:
“Art. 59. Sdo nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢céo do
direito de defesa.”

=l 10
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Verifico, assim, que o presente caso ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses
em que a legislacdo tributdria autoriza a nulidade do lancamento fiscal.

O ato foi lavrado por agente fiscal competente e, de igual forma, ndo vejo
pretericdo do direito de defesa, ou auséncia de motivagdo, eis que a d. Autoridade Fiscal
fundamenta o langamento fiscal de forma clara e objetiva.

Assim, mesmo que a Recorrente discorde do langamento fiscal e de suas razdes,
entendo que a autuagao esta fundamentada e devidamente justificada.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade.

Mérito

No mérito, a controvérsia gira em torno da correta classificacdo fiscal dos
produtos importados, se pelo cédigo NCM 8421.29.90, como pretende a Recorrente, ou

O . .
@) 8421.23.00, como entende correta a d. Autoridade Fiscal.
<
o) o ~ .
¥ As mercadorias importadas sdo as seguintes: (Part Numbers):
<
E PN Descrigao
,9 FILTRO DE COMBUSTIVEL, PROPRIO PARA FILTRAR IMPUREZAS, CONFECCIONADO
= 0915063 |EM PLASTICO POLIAMIDA 6, DE FORMA CILINDRICA, COM ELEMENTO FILTRANTE DE
w PAPEL EM SEU INTERIOR, PARA CAMINHOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO.
= FILTRO DE COMBUSTIVEL SEPARADOR DE AGUA (RACOR}), UTILIZADO NO SISTEMA
8 1433649 | DE FILTRAGEM DE CAMINHOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO. CONTENDO 8
UNIDADES
8 FILTRO SEDIMENTENTADOR DE AGUA, COMPOSTO DE ELEMENTO FILTRANTE DE
0915062 | PAPEL, CARCACA EXTERNA METALICA E VEDACOES DE BORRACHA, UTILIZADO NA
LINHA DE COMBUSTIVEL DE MOTORES DE CAMINHOES DE TRANSPORTE
RODOVIARIO
153391g | FILTRO DE COMBUSTIVEL SEPARADOR DE AGUA (RACOR), UTILIZADO NO SISTEMA
DE FILTRAGEM DE VEICULOS RODOVIARIO DE TRANSPORTE DE CARGAS.
0915467 | FILTRO DE COMBUSTIVEL, UTILIZADO PARA RETER AS IMPUREZAS DO COMBUSTIVEL

EM CAMINHOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO

FILTRO ROTATIVO DE COMBUSTIVEL, ACOMPANHADO DE ANEL DE BORRACHA PARA
1533849 | VEDACAO, UTILIZADO PARA DEPURAR LIQUIDOS PARA REMOCAQ DE IMPUREZAS,
UTILIZADO EM CAMINHOES DE TRANSPORTES RODOVIARIOS

FILTRO SEDIMENTENTADOR DE AGUA, COMPOSTO DE ELEMENTO FILTRANTE DE
PAPEL, CARCACA EXTERNA METALICA E VEDACOES DE BORRACHA, UTILIZADO NA

0915563 LINHA DE COMBUSTIVEL DE MOTORES DE CAMINHOES DE TRANSPORTE
RODOVIARIO

0915472 FILTRO DE COMBUSTIVEL, UTILIZADO PARA RETER AS IMPUREZAS DO COMBUSTIVEL
EM CAMINHOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO

1540148 FILTRO DE COMBUSTIVEL SEPARADCOR DE AGUA (RACOR), UTILIZADO NO SISTEMA

DE FILTRAGEM DE CAMINHOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO.

1814637 |FILTRO DE COMBUSTIVEL SEPARADOR DE AGUA (RACOR), UTILIZADO NO SISTEMA
DE FILTRAGEM DE CAMINHOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO.

FILTRO DE COMBUSTIVEL SEPARADCR DE AGUA (RACOR), UTILIZADO NO SISTEMA
DE FILTRAGEM DE VEICULOS RODOVIARIO DE TRANSPORTE DE CARGAS.

1529639

A NCM assim descreve as classificacdes fiscais em questao:

=1
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8421 - CENTRIFUGADORES, INCLUIDOS OS SECADORES CENTRIFUGOS; APARELHOS
PARA FILTRAR OU DEPURAR LIQUIDOS OU GASES

8421.2 — Aparelhos para filtrar ou depurar liquidos

8421.23.00 -- Para filtrar 6leos minerais nos motores de ignigdo por centelha (faisca) ou
por compressao

8421.29 — Outros

8421.29.20 — Aparelho de osmose inversa
8421.29.30 — Filtros-prensa

8421.29.90 — Outros

A Recorrente alega que nao teria importado filtros completos, e que por isso nao
seria aplicidvel a posicdo NCM 8421.23.00 descrito na Tarifa Externa Comum (TEC) como
“Centrifugadores, incluindo os secadores centrifugos; aparelhos para filtrar ou depurar liquidos,
para filtrar 6leos minerais nos motores de ignicdo por centelha (faisca*) ou por compresséo”, mas
sim a posi¢ao especifica 8421.29.90 em relagdo aos componentes de filtros interiorizados no
territério nacional (outros):

36. Alids, o vazio técnico das alegacbes do Auditor Fiscal autuante é flagrante quando
estende os conceitos e distorce a propria descricdo dos bens importados, os quais, na
forma evidenciada e apurada por profissional técnico, ndo podem ser considerados como
filtros completos, pela falta de componentes essenciais ao desenvolvimento de sua fungdo
de filtragem, inclusive de acordo com as Solugées de Consulta COSIT n2 98.305 e 98.306 de
4 de novembro de 2020 e Solugdo de Consulta COANA n2 017 de 10 de setembro de 2014,
por meio das quais identifica-se que todos os filtros considerados completos, classificados
no coédigo NCM pretendido pela Fiscalizacdo, possuem conectores além do elemento
filtrante.

Referido traco distintivo é determinante para afastar de plano a conclusdo fazenddria, que
os itens autuados podem ser aplicados em diferentes partes dos veiculos, incluindo, mas
ndo limitado ao motor, o que descaracterizaria por completo a posicdo sustentada pela

Fiscalizagdo.
(..)

O traco distintivo estd na considera¢do pela Fiscaliza¢Go Aduaneira de que uma vez que o
elemento filtrante destina-se a filtragem de diesel, é recoberto por carcaga metdlica e ja
possui as vedagbes de borracha, o produto jd se encontra preparado para instalagdo em
veiculos e, por tal caracteristica, poderia exercer a fungdo de filtrar o combustivel em
questdo, enquadrando-se no cédigo NCM 8421.23.00 relativo aos “aparelhos para filtrar
ou depurar liquidos, para filtrar 6leos minerais nos motores de igni¢cdo por centelha
(faisca*) ou por compressdo”.
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Outros itens questionados pela Fiscalizagdo foram os descritos nas Declaragées de
Importagdo como “FILTRO DE COMBUSTIVEL SEPARADOR DE AGUA (RACOR), UTILIZADO
NO SISTEMA DE FILTRAGEM DE CAMINHOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO” cuja
classificagdo fiscal indicada pela Recorrente igualmente se referia a “outros aparelhos
para filtrar ou depurar liquidos ou gases”, no cédigo NCM 8421.29.90.

Em seu entendimento, no entanto, a Fiscalizagdo considerou que uma vez que o elemento
filtrante é recoberto por carcaca metdlica, o produto jd se encontra preparado para
instalacdo em veiculos e pode exercer a fungdo de filtrar o combustivel, mesmo sem estar
acompanhado do cabegote, nem tampouco do recipiente para elimina¢do da dgua que foi
separada do combustivel, classificando-se no cdédigo NCM 8421.23.00, qual seja,
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“aparelhos para filtrar ou depurar liquidos, para filtrar dleos minerais nos motores de
ignicdo por centelha (faisca*) ou por compresséo”.

(..)

41. A Recorrente refor¢a que a carcaga metdlica do produto realiza apenas a fungdo de
protecdo ao elemento filtrante e, sendo assim, a simples jun¢do de elemento filtrante com
a carcaga metdlica nGo pode, por si s6, ser considerada como filtro completo, apto a
exercer a fungdo filtrante.

Tal entendimento estd consubstanciado no Parecer Técnico acima destacado, que dispde
que OS DISPOSITIVOS EM QUESTAO SAO MONTADOS NO FILTRO, néo correspondendo,
portanto, ao filtro em si, confirmando, com isso, a posigdo NCM 8421.29.90:

(..)

Ainda nesta linha, importa esclarecer que o cabegcote é acompanhado de uma bomba
manual, fundamental para for¢car o fluxo do combustivel ao filtro, para execugdo da
filtragem. E essencial, ainda, o acompanhamento de um recipiente para coleta da dgua
apds a filtragem, uma vez que o objetivo final do processo é a separagdo dessa substéncia
do diesel.

Desta forma, sem o acompanhamento de tais itens (bomba manual e recipiente para
coleta), impossivel concluir que a classificacdo no codigo NCM 8421.23.00 é adequado,
uma vez que sem tais itens, o filtro ndo estd completo para exercer sua funcéo.

42. Ademais, as Solugées de Consulta COSIT n? 98.305 e 98.306 de 4 de novembro de 2020
e Solucdo de Consulta COANA n? 017 de 10 de setembro de 2014, que exaram
entendimento sobre classificacdo fiscal de filtros classificados no cédigo NCM 8421.23.00,
consideram que “filtros completos”, para serem assim considerados, devem possuir, além
do _elemento filtrante, conectores de entrada e saida, o que ndo é o caso dos itens
importados pela Recorrente e objeto da autuacdo, sendo veja-se:

Ao analisar tais argumentos a C. DRJ, assim entendeu:

A Impugnante urdiu ainda a tese de que o cédigo NCM 8421.23.00 somente diria respeito
e poderia ser utilizado para os produtos (filtros) destinados a filtrar 6leos minerais
localizados nos motores, e como a localizagao do filtro ndo é diretamente atrelado ao
corpo do motor, esta ndao poderia ser aceita como correta. Tal entendimento ndo
prospera. Isto porque o texto da posicdo 8421.23.00 apenas menciona que o produto é
destinado a filtragem de d6leos minerais nos motores de ignicdo por centelha ou por
compressdo, independentemente de sua localizagdo fisica estar diretamente fixada no
bloco do motor ou em outro lugar qualquer do veiculo (tanque de combustivel,
compartimento do motor, assoalho do carro, etc). Desde que filtre os combustiveis dos
motores, pouco importa sua localizagdo.
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Portanto, por se tratarem as mercadorias de filtros de combustiveis, estes, tais como a
gasolina e o diesel, constituem-se espécies de dleos minerais, razdo pela qual, com base
nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI 1 (texto da posi¢do
84.21) e RGI 6 (textos da subposicdo de primeiro nivel 8421.2 e da subposicdo de segundo
nivel 8421.23.00) da NCM constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela
Resolucdo Gecex n? 272, de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022, a mercadoria classifica-
se no codigo NCM 8421.23.00.

A adocdo pelo importador do cédigo residual 8421.29.90 (OUTROS) implicaria afirmar que
o SH ndo teve o interesse de vincular um cédigo especifico para os filtros de combustiveis
(diesel e gasolina) aplicados em motores de igni¢cdo por centelha e compressdo, apesar da
relevancia do controle, producdo e comercializagdo dessa mercadoria. Ainda, relegando
tais mercadorias para o codigo residual 8421.29.90, sequer teria havido harmonia e
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coeréncia na alocacdo dessas mercadorias nesse pretendido cédigo do SH/NCM, porque o
desdobramento onde elas se posicionariam ndo tem vinculagdo propriamente com os
motores de ignicdo por centelha ou compressdo, vale dizer, o cddigo 8421.29.90
(OUTROS) ndo representa um desdobramento logico e coerente do 8421.23.00.

A interessada afirma que as SolugGes de Consulta COSIT n. 98.305 e 98.306 de 04 de
novembro de 2020 e Solugdo de Consulta COANA n. 017 de 10 de setembro de 2014, que
exaram entendimento sobre classificagdo fiscal de filtros classificados no cédigo NCM
8421.23.00, consideram que “filtros completos”, para serem assim considerados, devem
possuir, além do elemento filtrante, conectores de entrada e saida.

Fato é que as Solugbes de Consulta elencadas colocam os filtros para combustiveis na
NCM 8421.23.00, mas em momento algum exigem que haja conectores de entrada e
saida. Casualmente, os produtos apreciados nos casos em questdo possuiam tais
elementos, entretanto, tratam de filtros para gasolina, o que ndo é o caso dos autos, uma
vez que se trata de motores diesel.

Ja ndo constam os conectores de entrada e saida na Solugdo de Consulta Cosit n2 98.249,
de 27/10/2022, ja citada neste Acorddo, que trata do filtro de combustivel, formado por
elemento filtrante, sistema de vedagdo, encapsulamento metdlico rosqueavel, diametro
externo 120 mm x 286 mm, utilizado em motores de combustdo interna.

Portanto, a falta dos conectores, acaso comprovada, ndo retiraria a qualidade de filtro de
combustivel.”

Como se vé, de lado, a Recorrente alega que os produtos seriam tdo somente parte
do filtro de combustivel na medida em que lhes faltariam componentes para que pudessem ser
classificados como filtros. Por sua vez, a d. Autoridade Fiscal e a C. DRJ entendem que sdo filtros
completos.

Cumpre destacar o seguinte trecho do relatério fiscal, as fls. 166/167:

Neste sentido, existe Jurisprudéncia pacifica deste e. Conselho:
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Portanto, além da argumentagdo técnica de que gasolina e o diesel sGo dleos minerais e
que como tais devem os respectivos filtros (para motores) classificar-8421.23.00 se na
posi¢éo , a disposicdo estruturada e codificada do SH/NCM néo parece admitir para os
filtros de combustivel citados o enquadramento na posicdo 8421.29.90, em face de
prejuizos com questdes da ordem de controle, produgdo e estatistica dessa mercadoria.

Noutro giro, se_ o combustivel utilizavel em tais filtros para os motores de ignicéo por
centelha e por compressdo fosse por exemplo os inusuais 6leos vegetais, ai sim teria vez
a classificacdo que fora adotada pelo importador, qual seja, a residual codigo NCM
8421.29.90.

Como se vé do trecho acima transcrito, entendeu a d. Autoridade Fiscal que os
filtros deveriam ser classificados no cédigo NCM 8421.29.90, caso fossem para utilizados para
filtragem de outros éleos, que ndo dleos minerais.

Neste ponto, discordo do entendimento fiscal. Ainda que fosse para filtrar
combustivel ndo mineral, o cddigo correto seria 8421.23.00. Esse inclusive foi o entendimento do
recente acoérdao 3402-012.850 — 32 SECAO/4§ CAMARA/22 TURMA ORDINARIA, conforme ementa
abaixo:
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CLASSIFICACAO FISCAL. FILTROS DE COMBUSTIVEIS. NCM 8421.23.00. Classificam-se no
codigo NCM 8421.23.00 os filtros destinados a filtrar, em motores de ignigdo por centelha
ou compress@o, combustiveis derivados de petrdleo ou de materiais betuminosos, ainda
que também se prestem a filtrar outros tipos de combustiveis, com o etanol

Sobre a questdo probatdria, a Recorrente juntou parecer técnico que atesta:

1. Os itens representados pelos part numbers 0915062, 0915063, 0915467, 0915472,
0915563, 1433649, 1529639, 1533849, 1533916, 1540148 e 1814637 ndo podem ser
classificados sob o cédigo NCM 8421.23.00.

2. Os itens representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915467, 0915472, 0915563,
1433649, 1529639, 1533849, 1533916, 1540148 e 1814637 ndo possuem, sozinhos, a
capacidade de receber o fluido a ser filtrado, no caso diesel. Para isso, eles necessitam de
outros itens, os quais também compoem o filtro. A subposicdo 8421.23 é para filtros
completos, ou seja, os itens aqui classificados tém, por si s6, a capacidade de receber o
combustivel, filtrd-lo e enviar de volta ao fluxo.

Outras caracteristicas desses itens que os descaracterizam como classificdveis na
subposi¢cdo 8421.23 serdo abordados nos topicos seguintes.

3. Os itens representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915467, 0915472, 0915563,
1433649, 1529639, 1533916, 1540148 e 1814637 sdo utilizados em filtros
sedimentadores, também conhecidos por pré-filtros, ja que existe um segundo filtro
montado no motor para a filtragem do diesel. O local de montagem deste tipo de filtro no
caminhdo varia de acordo com o desenvolvimento e processo produtivo de cada
fabricante, podendo ser montado no chassi, na cabine ou no proprio motor do caminhdo, o
importante é que seja localizado no fluxo entre o tanque de combustivel e o filtro de diesel
do motor.

Os PNs 0915467, 1433649, 1533916, 1540148 e 1814637, utilizados em filtros
sedimentadores, ndo séio montados em motores, mas sim no chassi ou cabine dos veiculos
caminhdes.
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Ja os itens representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915472, 0915563 e 1529639,
também destinados a filtros sedimentadores, sGo montados em motor de igni¢gdo por
compress@o, por opgdo do fabricante. Para estes casos, existem 2 filtros de combustivel
montados no motor.

Ja o PN 1533849 é montado em motor de igni¢cdo por compressdo e ndo hd outra
alternativa de local para sua montagem. Isto se da pelo fato de que este dispositivo tem o
objetivo de evitar que o combustivel entre contaminado nas galerias do motor, obrigando
com que ele seja montado

diretamente no bloco do motor.

4. Os dispositivos em questdo, representados pelos part numbers 0915062, 0915063,
0915467, 0915472, 0915563, 1433649, 1529639, 1533849, 1533916, 1540148 e 1814637,
possuem o elemento filtrante em seu interior e também anéis de borracha em uma das
extremidades para efetuar a conexdo entre o dispositivo de filtragem e o cabecote, através
de friccdo. Os dispositivos filtrantes utilizados em filtros sedimentadores (PNs 0915062,
0915063, 0915467, 0915472, 0915563, 1433649, 1529639, 1533916, 1540148 e 1814637)
apresentam, também, rosca em uma das extremidades para a conexdo com o coletor de
umidade.

De maneira geral, nenhum item apresentado neste parecer apresenta conexdo para as
tubulagdes de diesel do sistema de abastecimento. Essas conexdes estlio presentes nos
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cabecotes dos filtros, tanto para entrada do combustivel contamidado quanto para saida
do combustivel filtrado.

VI. Conclusées.
Considerando que:

e Os objetos deste parecer sdo 11 modelos de dispositivos para filtrar diesel, utilizados
em filtros sedimentadores e filtros do motor de igni¢éo por compressdo;

e Os modelos PNs 0915062, 0915063, 0915467, 0915472, 0915563, 1433649, 1529639,
1533849, 1533916, 1540148 e 1814637 foram perfeitamente caracterizados quanto
as suas funcionalidades e aplicagdes;

Ao analisar todos os argumentos trazidos aos autos, entendo que o Recurso
Voluntdrio deve prosperar.

Conforme demonstrado, os bens em questdo sdo parte filtrante, mas entendo nao
serem, por si, aparelhos completos de filtrar 6leo mineral.

Aparelhos, como se sabe, sdo instrumentos ou mdquinas composta por
componentes interligados, visiveis ou ndo. E, conforme bem explicado no laudo técnico acostado
pela Recorrente, os itens em questdo sdo dispositivos utilizados em filtros, ou seja, parte destes.

Ressalto que a d. Autoridade Fiscal ndo produziu prova técnica capaz de contrapor o
laudo apresentado na impugnacdo, motivo pelo qual esta Relatora ndo tem outros elementos
técnicos para afastar aquele produzido pela Recorrente.

Pelo exposto, rejeito as preliminares suscitadas e, no mérito, dou provimento ao
Recurso Voluntario.

Assinado Digitalmente

GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS

VOTO VENCEDOR

Conselheira Renata Casorla Mascarefias, redatora designada

Em que pese a fundamentada razdo de decidir da Conselheira Relatora, peco vénia
para divergir, no mérito, do provimento do Recurso Voluntario.

O parecer técnico PTC n? MVG2021-DAF-0122-01 (fls. 16250-16257) apresentado
pela Recorrente por ocasido da impugnacao revela uma contradicdo légica que compromete a
pretensdo recursal. Embora a autuada afirme que o documento, emitido por empresa
especializada, atesta que os itens "ndo podem ser classificados no codigo NCM 8421.23.00",
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observa-se que os quesitos formulados ndo indagaram qual seria o enquadramento correto
perante a Nomenclatura Comum do Mercosul.

Ao concluir que os itens representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915467,
0915472, 0915563, 1433649, 1529639, 1533849, 1533916, 1540148 e 1814637 "ndo possuem,
sozinhos, a capacidade de receber o fluido a ser filtrado" por dependerem de cabegotes e
conexdes, o parecer acaba por afastar também a classificacdo original adotada na importacao
(NCM 8421.29.90). Isso ocorre porque a posicdo 84.21, que abrange os “aparelhos para filtrar ou
depurar liquidos ou gases”, possui desdobramento especifico de primeiro nivel para "Partes"
(8421.9), e, se a tese da Recorrente fosse a de que o produto é meramente um componente
desprovido de autonomia funcional, a subposicdo 8421.29 — que abrange "Outros" aparelhos
para filtrar seria igualmente inaplicavel:

84.21 Centrifugadores, incluindo os secadores centrifugos; aparelhos para filtrar
ou depurar liquidos ou gases.

8421.1 - Centrifugadores, incluindo os secadores centrifugos:
8421.2 - Aparelhos para filtrar ou depurar liquidos:

8421.21.00 -- Para filtrar ou depurar dgua

8421.22.00 -- Para filtrar ou depurar bebidas, exceto dgua

8421.23.00 -- Para filtrar carburantes ou dleos lubrificantes nos motores de
ignicdo por centelha (faisca) ou por compresséo

8421.29 — Outros
8421.29.1 Do tipo utilizado em hemodidlise
8421.29.11 Capilares
8421.29.19 Outros
8421.29.20 Aparelho de osmose inversa
8421.29.30 Filtros-prensa
8421.29.90 Outros
8421.3 - Aparelhos para filtrar ou depurar gases:
8421.9 - Partes:
8421.91 -- De centrifugadores, incluindo as dos secadores centrifugos
8421.99 — Outras

8421.99.10 De aparelhos para filtrar ou depurar gases, da subposigcdo
8421.39

8421.99.20 Do tipo utilizado em linhas de sangue para hemodidlise

8421.99.9 Outras
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8421.99.91 Cartuchos de membrana de aparelhos de osmose inversa

8421.99.99 Outras

As proprias descricdes do parecer técnico PTC n?2 MVG2021-DAF-0122-01
confirmam a respeito dos itens representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915467, 0915472,
0915563, 1433649, 1529639, 1533849, 1533916, 1540148 e 1814637 que sdao “fabricados
especificamente para serem utilizados nos filtros de combustivel (diesel) em veiculos caminhées”,
que “sdo responsdveis por remover impurezas do diesel”, e, com o perddo da redundancia, que sao
“dispositivos para filtrar combustivel (...) responsdveis por remover impurezas do diesel”.

A respeito dos itens representados pelos PNs 0915062, 0915063, 0915467,
0915472, 0915563, 1433649, 1529639, 1533916, 1540148 e 1814637, o PTC n? MVG2021-DAF-
0122-01 informa que sdo: “dispositivos para filtrar diesel montados no filtro sedimentador (...) sGo
compostos por elemento filtrante em composto de celulose e carcaca metdlica de protecdo (...)

apresentam anel de borracha na parte superior para fixagdo no cabegote, através de friccdo, e
rosca inferior para fixa¢do do coletor de dgua”.

A respeito do item representado pelo PN 1533849, o PTC n? MVG2021-DAF-0122-
01 traz a seguinte descricdo: “dispositivo para filtrar diesel (...) presente no filtro de combustivel do
motor, é composto por elemento filtrante em celulose e carcaca metdlica para protecdo |...)

apresenta um anel de borracha em uma das extremidades para a fixagcdo, através de fric¢do, do
cabecgote que por sua vez é fixado no motor”.

O PTC n? MVG2021-DAF-0122-01 conclui: “Os itens representados pelos PNs
0915062, 0915063, 0915467, 0915472, 0915563, 1433649, 1529639, 1533849, 1533916, 1540148
e 1814637 ndo possuem, sozinhos, a capacidade de receber o fluido a ser filtrado, no caso diesel.
Para isso, eles necessitam de outros itens, os quais também compbem o filtro. A subposi¢cdo
8421.23 é para filtros completos, ou seja, os itens aqui classificados tém, por si s6, a capacidade de
receber o combustivel, filtrd-lo e enviar de volta ao fluxo. (...) nenhum item apresentado neste
parecer apresenta conex@o para as tubulagcdes de diesel do sistema de abastecimento. Essas
conexbes estio presentes nos cabecotes dos filtros, tanto para entrada do combustivel
contaminado quanto para saida do combustivel filtrado”.

Ora, se a propria Recorrente alega que o produto é incompleto e que a subposi¢ao
8421.23 seria apenas para "filtros completos", por qual razdo classificou a mercadoria na
subposicdo 8421.29, que também se destina a “Outros” aparelhos para filtrar ou depurar liquidos?
Se a tese da Recorrente fosse juridicamente consistente com sua prova técnica, ela deveria ter
enquadrado os itens como partes (nos desdobramentos da subposicdo 8421.9), o que nado
ocorreu. Portanto, o laudo nao socorre a classificagcdo original da Recorrente.

A questdo da alegada incompletude referida no parecer técnico é resolvida pela
aplicacdo da Regra Geral de Interpretacdo 2a) do Sistema Harmonizado, segundo a qual:
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"Qualquer referéncia a um artigo em determinada posi¢do abrange esse artigo
mesmo incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado em que se
encontra, as caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado."

As Notas Explicativas da RGI-2 a) reforcam esse entendimento:
“Nota Explicativa
(Artigos incompletos ou inacabados)

I) A primeira parte da Regra 2 a) amplia o alcance das posi¢des que mencionam
um artigo determinado, de maneira a englobar ndo apenas o artigo completo,
mas também o artigo incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado
em que se encontra, as caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado.

II) As disposicOes desta Regra aplicam-se aos esbocos de artigos, exceto no caso
em que estes estdo expressamente especificados em determinada posicao.
Consideram-se "esbocos" os artigos ndo utilizdveis no estado em que se
apresentam e que tenham aproximadamente a forma ou o perfil da pega ou do
objeto acabado, ndo podendo ser utilizados, salvo em casos excepcionais, para
outros fins que ndo sejam os de fabricacdo desta peca ou deste objeto (por
exemplo, os esbocos de garrafas de plastico, que sdo produtos intermedidrios de
forma tubular, fechados numa das extremidades e com a outra aberta e munida
de uma rosca sobre a qual ird adaptar-se uma tampa roscada, devendo a parte
abaixo da rosca ser transformada, posteriormente, para se obter a dimensdo e
forma desejadas).

Os produtos semimanufaturados que ainda ndo apresentam a forma essencial dos
artigos acabados (como é, geralmente, o caso das barras, discos, tubos, etc.) ndo
sao considerados esbogos.

III) Tendo em vista o alcance das posicées das SecGes | a VI, a presente parte da
Regra ndo se aplica, normalmente, aos produtos dessas Secdes.

IV) Varios casos de aplicacdo desta Regra sdo indicados nas ConsideragGes Gerais
de SecGes ou de Capitulos (por exemplo, Secdo XVI, Capitulos 61, 62, 86, 87 e 90).

As Notas Explicativas da RGI-2a) em seu item Il tratam dos "esbocos", definindo-os
como artigos nao utilizdveis no estado em que se apresentam e que tenham aproximadamente a
forma ou o perfil da peca ou do objeto acabado, ndo podendo ser utilizados, salvo em casos
excepcionais, para outros fins que ndo sejam os de fabricacéo desta peca ou deste objeto. Se as
NESH da RGI-2a) consideram um tubo plastico que ainda serd moldado como um "esboc¢o" de

garrafa (pela sua destinacdo Unica), com muito mais razdo um dispositivo que j& contém o
elemento filtrante e a carcaca metadlica deve ser classificado como o filtro propriamente dito.

Assim, o parecer técnico, embora tenha sido apresentado para afastar a
classificacdo do Fisco, acabou por invalidar a classificacdo da prépria Recorrente e,
simultaneamente, fornecer os elementos para a aplicacdo da RGI 2a) do Sistema Harmonizado, na
medida em que esclarece que os artigos possuem o elemento filtrante e a carcaca metdlica de
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protecdo. O elemento filtrante envolto em sua carcaca constitui a prépria esséncia funcional do
aparelho de filtrar: a filtragem de carburantes. A auséncia do cabecote ou das conexdes de
tubulacdo ndo desnatura a identidade do produto como filtro, mas apenas o caracteriza como um
artigo incompleto que, por for¢a da mencionada regra, permanece classificado no desdobramento
correspondente ao do artigo completo, no caso, NCM 8421.23.00.

Quanto ao argumento de que os produtos podem ser aplicados em diferentes
partes do veiculo e ndo necessariamente no motor, tal distingdo ndo encontra amparo no texto da
NCM 8421.23.00. O texto do desdobramento requer que o combustivel filtrado se destine ao
consumo do motor, sendo irrelevante a localizagado fisica do dispositivo no veiculo.

Como bem pontuado na decisdo recorrida, o requisito é o destino do fluido: "desde

que filtre os combustiveis dos motores", " independentemente de sua localiza¢do fisica estar
diretamente fixada no bloco do motor ou em outro lugar qualquer do veiculo (tanque de
combustivel, compartimento do motor, assoalho do carro, etc)". Portanto, uma vez que o parecer
técnico confirma tratar-se de dispositivos para filtrar diesel em caminhdes, a subsunc¢do ao cédigo
8421.23.00 se impde, prevalecendo a especificidade sobre a subposicdo genérica "Outros"

(8421.29.90) pretendida pela Recorrente.

Por fim, sobre o alegado reconhecimento por este Conselho “quanto a correcéo da
classificagdo fiscal adotada pela recorrente”, o precedente invocado no Recurso Voluntario
(Acérdao n2 3301-006.530) mostra que o acolhimento da classificacdo na NCM 8421.29.90
baseou-se na distincdo fisico-quimica entre "combustiveis" e "6leos minerais". Naquela
oportunidade, a decisdo colegiada baseou-se na premissa de que combustiveis (diesel, gasolina,
etanol) possuiam propriedades e fungdes distintas dos 6leos minerais lubrificantes, e que o texto
da NCM 8421.23.00 abrangia os aparelhos “para filtrar éleos minerais nos motores de ignigdo por

centelha (faisca) ou por compressdo”. Assim, o precedente acolheu que o desdobramento nao
alcancaria os filtros de combustiveis. Ocorre que tal distingdo tornou-se indcua diante do
aperfeicoamento textual da Nomenclatura Comum do Mercosul.

Com o advento da Resolucdo GMC n? 16/2021 e da Resolugdo GECEX n® 272/2021,
o texto do subitem 8421.23.00 foi ajustado para incluir expressamente o termo "carburantes":
“para filtrar carburantes ou dleos lubrificantes nos motores de ignigdo por centelha (faisca) ou por
compress@o”. Como carburantes sdo, por definicao técnica e comercial, combustiveis destinados a
alimentacdo de motores, a tese de que haveria distingdo fisico-quimica capaz de afastar a
especificidade da subposicdo 8421.23 perdeu seu objeto.

Ressalte-se que essa modificacdo ndo operou uma mudanga na classificacdo da
mercadoria, mas apenas aperfeicoou a traducdo da nomenclatura na versdo em portugués. As
versoes em inglés (petrol-filters) e espanhol (carburantes) do Sistema Harmonizado sempre foram
explicitas quanto a inclusao dos filtros de combustiveis na subposicao 8421.23:
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8421.23 - Oil or petrol-filters for internal combustion engines

8421.23 — Para filtrar lubricantes o carburantes en los motores de encendido por
chispa o compresion

O Brasil, como Parte Contratante da Convencdo do Sistema Harmonizado, deve
observar a uniformidade classificatdria internacional, sendo que as versdes oficiais em inglés (oil
or petrol-filters) e espanhol (para filtrar lubricantes o carburantes) ja eram suficientemente
explicitas quanto a abrangéncia dos filtros de combustivel na referida subposicao.

A alteracao promovida apenas harmonizou a versdao em portugués com o contexto
técnico ja estabelecido pela Organizagdo Mundial das Aduanas (OMA) e pela propria Receita
Federal do Brasil, a exemplo da Solu¢do de Consulta COANA n2 17/2014.

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, especificamente na posi¢ao 38.11,
ja tratavam os combustiveis — diesel e gasolina — como "dleos minerais"!, o gue demonstra que,

mesmo sob a redacdo anterior, as Regras Gerais de Interpretacdo ja eram suficientes para
compreender que os aparelhos para filtrar combustiveis de motores estavam contidos na
especificidade da NCM 8421.23.00.

N3o houve, portanto, uma mudanca na classificacdo fiscal do produto "filtro de
combustivel", mas tdao somente uma clarificacdo textual que extirpou a margem para
interpretacdes dissociadas da sistemdtica aduaneira internacional.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario.

Assinado Digitalmente

Renata Casorla Mascareinas

1 . ~ . T . o~ oy . . .

Posicdo 38.11 - Preparagdes antidetonantes, inibidores de oxidagdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para éleos minerais (incluindo a gasolina) ou para
outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os 6leos minerais.

NOTA EXPLICATIVA

Os aditivos desta posicdo sdo preparacgdes que se adicionam aos dleos minerais ou aos outros liquidos utilizados para
os mesmos fins, para eliminar ou reduzir propriedades nocivas ou, pelo contrario, dar ou aumentar certas
propriedades.

A) Aditivos preparados para dleos minerais (...)

1.- Aditivos para 6leos em bruto. Este grupo engloba (...)

2.- Aditivos para gasolina. Este grupo engloba: (...)

3.- Aditivos para dleos lubrificantes. Este grupo engloba: (...)

4.- Aditivos para outros dleos minerais. Este grupo engloba: (...)

c) Os produtos para melhorar o indice de cetano do gasdleo (6leo diesel), destinados a melhorar o tempo de auto-
inflamacdo, por exemplo, os a base de nitratos ou de nitritos de alquilos. {...)

B) Aditivos preparados para outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os éleos minerais. (...)
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