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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURAGAO: 01/12/1998 a 31/12/2001

CONTRIBUICGES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS
RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Stimula Vinculante de n ° §, no julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lein®8.212 de 1991.

Nido tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas
langadas pela fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no art.
173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte
dos fatos geradores apurados pela fiscalizagdo.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ENTE PUBLICO.
RGPS. DOTAGAO ORCAMENTARIA.

Néo merece prosperar o argumento da recorrente de que nao pode
ser exigida a contribuicio do Estado de S3o Paulo, sem a
necessaria previsio orgamentaria. A exacdo tributdria encontra
respaldo legal; assim para afastar a incidéncia do tributo, somente

se houver previsio em lei.
O fato de o ente estatal ndo ter orgado os valores das
contribuigbes ndo afasta a responsabilidade tributaria. Se assim
fosse, bastaria o ente publico ndo fazer constar no or¢amento suas
obrigagdes para ndo ter responsabilidade sobre as mesmas.

Ao ndo ter orgado na época propria, o Estado terd que efetuar o
pagamento  mediante  precatério, conforme  comando
constitucional. Desse modo, o préprio texto constitucional prevé
que nos casos de o Estado ndo ter pago seus compromissos, o que
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implica ndo ter constado no orgamento estatal, a divida sera paga,
a depender do montante, mediante expedigio de ordem de
precatorio.

COMPENSACAO  FINANCEIRA E  TRIBUTARIA.
DISTINCAO.

O fato de o ente piblico ter um suposto crédito na compensagio
financeira entre os Regimes de Previdéncia ndo afasta a certeza e
a liquidez da presente notificagio fiscal. Mesmo porque, ndo h4
liquidez nos créditos alegados pela recorrente, pois o RGPS
também pode ter crédito perante o Regime do ente estatal, pois ha
servidores que se afastam deste para se aposentar pelo primeiro.

A compensac¢io financeira entre 0s Regimes de Previdéncia nio
se confunde com a tributdria prevista no art. 89 da Lei n © 8.212
de 199]. Conforme previsto nesse artigo somente é possivel
compensar nas contribui¢des previdencidrias na hipétese de
recothimento ou pagamento indevido, o que nio foi o caso.

ERROS MATERIAIS. ALEGAGAO SEM COMPROVACAO.
ONUS DA PROVA.

Quanto aos alegados erros materiais, nenhum foi demonstrado
pela recorrente. Conforme expressamente previsto no art. 17 do
Decreto n ° 70.235 na redagdo conferida pela Lei n ° 9.532 de
1997, considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que nio tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante,

As alegagOes genéricas ou vagas (imprecisas) ndo admitem a
incidéncia de prova. De acordo com os principios basilares do

-— - direito processual, cabe ao atitor provar fato constitutivo de seu
direito, por sua vez, cabe & parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A
Previdéncia Social provou a existéncia do fato gerador, com base
nos documentos apresentados e elaborados pela prépria
recomrente.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. %
2 l
S ——
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN,
acatada a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recurso, vencido o Conselheirc Manoel Coelho Arruda Junior que
aplicava o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, mantidos os demais valores

langados, nos termos do voto do Relator.

JULIO BESAR VIEIRA GOMES

President

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Damido Cordeiro
de Moraes Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adfiana

Sato
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigGes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como da parcela relativa aos segurados. O
periodo do presente levantamento abrange as competéncias dezembro de 1998 a dezembro de
2001, fls. 46 a 53. Os fatos geradores referem-se ao segurados ocupantes exclusivamente dos
Cargos em comissio.

Nao conformado com a notificagfo, foi apresentada defesa, fls. 63 a 109.
A Decis@o-Notificagdo confirmou a procedéncia do langamento, fls, 116 a 153.

Niéo concordando com a decisdo do érgdo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 157 a 179. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

a) O langamento ja foi atingido pela fluéncia do prazo decadencial;

b) Nio pode ser exigida a contribui¢iio do Estado de S8o Paulo, sem a necessaria
previsio or¢amentéria;

¢) Até o momento ndo foi realizada a compensagdo financeira entre os regimes de
previdéncia;

d) Os valores somente poderiam ser langados quando for concluido o encontro de

contas relativos & compensagdo financeira entre os regimes de previdéncia;__ . .

€) A cobranca ¢ indevida antes de escoado o prazo de 90 dias da lei que o instituiu;
f) Nio foram revogadas de forma expressa as liminares concedidas;
g) Ha erros materiais no langamento;
h) Requerendo, por fim que o recurso seja provido.
Nio foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgdo fazendario.

E o Relatério,
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fl. 181. Pressuposto
superado, passo para o exame das questdes preliminares de mérito.

Quanto & questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma
deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8Sio inconstitucionais os pardagrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributirio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por

provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds

reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que,

a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante

em relacdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e & administragio

publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder d sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida . __ .
emlei. — T 7

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ©8.212, h4 que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagio
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050,
cuja ementa foi publicada no Didrio da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:;

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRAGAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N* 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFOQ UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servico constante na lista anexa ao referido l
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diploma legal, por empresa ou profissionai auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.°
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jfatico probatdrio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da Stmula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificacdo do preenchimento dos requisitos em Certidio de
Divida Ativa demanda exame de matéria fitico-probatoria, providéncia
invigvel em sede de Recurso Especiul (Stumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu endereco, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributdrio Municipal, Lei n.”2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) € a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugio em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e mimero do Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracio que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqilidade, para a fixagio dos honordrios, encontra ébice na Simula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, nio dando lugar a
recurse extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds §
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em gue ¢ lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por vicio formal o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao lancamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributirio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:




z . ALt 2 ey
c e e e L GINAL

Processo n° 18184.000552/2007-57 coan.a 3, 03, 09 €C02/C05
Ac{'"déﬁ n.® 205-01.321 e . Fls. |88

Yeae w7 osaT o
Vo S

(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparaiéria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o pagamenio antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos dos tribulos sujeitos a lancamento por homologacdo em que
ha parcial pagamento da exag¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar
perante anulacdo do lancamenta anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam: prazo qiiingienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado"” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langcamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagédo do
contribuinte, bem como inexistindo notificacdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
Yo primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte d ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo~ -
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langamento por homologacdo), ha omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173, pardgrafo tinico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia da direito de lancar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem gque o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagao,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com ©
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente lancamento tributirio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo téicita, a
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perda do direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“Fd.,
Max Limonad , pig. 170). 14. A notificagido do ilicito tributdrio,
medida indispensivel para justificar a realizagio do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliogdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a auloridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir furidicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo técita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15, Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuidu da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, (b} a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatoria indispensével ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do
.- financeira ndo efetuou-o recolhimento por considerar iniributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o praze da
data da notificacio de medida preparatdria indispensdvel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11,1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribuigdes previdencidrias sdo tributos lan¢ados por homologagio, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, se ndo houver o pagamento antecipado nio se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN;
havendo a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149,
inciso V do CTN. Nessa hipdtese, caso nio haja o langamento, o crédito tributirio serd extinto
em fun¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagdo nio sera observado o disposto no art. 150, parigrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o paganjento
antecipado.
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Além da verificacdo da ocorréncia ou ndo do pagamento antecipado, ha que se
analisar se a fiscalizacdo notificou ou ndio o contribuinte de medida preparatéria necesséria ao
langamento. Nessa hipétese, o prazo de cinco anos para constitui¢io do crédito contar-se-ia da
notificacdo da medida preparatéria para a realizagdo do langamento. Da mesma forma é
aplicado o disposto no art. 173, parigrafo unico do CTN, nos casos de necessidade de apuragdo
de dolo, fraude ou simulagéo.

No presente caso o langamento foi efetuado em 12 de setembro de 2007, fl. 01, a
intimagio de medida preparatéria indispensavel ao langamento, ocorreu em 22 de margo de
2007, conforme MPF/TIAF a fl. 31. Contudo, niic houve pagamento antecipado sobre os
valores langados, conforme relatério fiscal fls. 04 a 12; assim, aplica-se a regra prevista no art.
173, inciso I do CTN. In casu a fiscalizagio ndo detinha as informagdes para efetuar o
langamento, devendo, necessariamente, os valores serem apurados em agdo fiscal, portanto ha
que ser observado em conjunto o disposto no art. 173, pardgrafo tinico do CTN. Assim, a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, a fscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da
medida preparatéria indispensave! ao langamento. A partir dessa notificagio da medida
preparatéria o Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributirio.

Seguindo a interpretagdo da 1° Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™ (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributério quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo nio ocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como quando inexistir notificagdo de qualquer
medida preparatéria por parte do Fisco.

Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologacio

havendo omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento, desde que inocorrentes

quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificacdo (artigo 173, pardgrafo unice, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso 1, do artigo 173, do CTN. No caso
houve notificagdo de medida preparatoria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizaggo
apurasse o descumprimento das obrigac¢des previdencidrias.

No caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo; a obrigagdo
no restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1998 a dezembro de 2001, conforme apurado na presente notificatio fiscal; a ciéncia do
sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agfo Fiscal, medida preparatoria
indispenséavel ao langamento de oficio substitutivo, ocorreu em marco de 2007, fl. 31. Deste
modo, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto € a prevista no artigo 173, paragrafo
unico do CTN em combina¢io com o previsto no art. 173, inciso I. A fiscalizagiio somente
conseguiu apurar os valores devidos durante a a¢io fiscal, pois houve omissfio nos
recolhimentos, conforme relatério fiscal.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos
geradores apurados pela fiscalizagio ocorridos anteriormente a4 competéncia novembro de
2001, inclusive esta. A competéncia dezembro de 2001 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apés o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou
seja em 2 de janeiro de 2002; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
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termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2003, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2008. A medida preparatéria indispensavel para o langamento
reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadencial,
em mar¢o de 2007. Desse modo, apesar de ser vencido no entendimento de que a medida
preparatéria reinicia o prazo, ndo havera diferenga na contagem, pois o langamento também foi
realizado em 2007.

Quanto a competéncia dezembro de 2001 analisaremos os demais argumentos
colacionados pela recorrente.

Nio merece prosperar o argumento da recorrente de que no pode ser exigida a
contribuicdo do Estado de Sdo Paulo, sem a necessiria previsio orgamentiria. A exagiio
tributéria encontra respaldo legal; assim para afastar a incidéncia do tributo, somente se houver
previsdo em lei.

O fato de o Estado de Sdo Paulo ndo ter orgado os valores das contribuigdes nio
afasta a responsabilidade tributdria. Se assim fosse, bastaria o ente piblico nio fazer constar no
orgamento suas obrigagGes para ndo ter responsabilidade sobre as mesmas.

Ao ndo ter orcado na época propria, o Estado terd que efetuar o pagamento
mediante precatorio, conforme comando constitucional. Desse modo, o préprio texto
constitucional prevé que nos casos de o Estado ndo ter pago seus compromissos, o que implica
ndo ter constado no orgamento estatal, a divida serd paga, a depender do montante, mediante
expedi¢do de ordem de precatério.

Também ndo prospera o argumento da recorrente de que até o momento nio foi
realizada a compensa¢io financeira entre os regimes de previdéncia, fato que macularia o
langamento. O fato de o Estado de S&o Paulo ter um suposto crédito na compensacio financeira
entre os Regimes de Previdéncia ndo afasta a certeza e a liquidez da presente notifica¢io fiscal.”
Mesmo porque, ndo ha liquidez nos créditos alegados pela recorrente, pois o RGPS também
pode ter crédito perante o Regime do Estado de S&o Paulo, pois hi servidores que se afastam
deste para se aposentar pelo primeiro.

A compensagdo financeira entre os Regimes de Previdéncia nio se confunde
com a tributéria prevista no art. 89 da Lei n ° 8.212 de 1991. Conforme previsto nesse artigo
somente é possivel compensar nas contribui¢des previdencirias na hipétese de recolhimento
ou pagamento indevido, o que nio foi o caso. Assim, a compensag3o tributdria ndo possui a
mesma natureza da compensagdo financeira, sendo inservivel como argumento para ndo
recolhimento das contribui¢Ges ora lancadas.

Pelo exposto, ndo prospera o argumento da recorrente de que os valores somente
poderiam ser langados quando fosse concluido o encontro de contas relativos & compensagio
financeira entre os regimes de previdéncia.

O Estado de Sdo Paulo argumenta que ndo foram revogadas de forma expressa
as liminares concedidas. Essa alega¢do ndo prospera. Conforme transcri¢des as fls. 90 a 92,
foram anulados ab initio os processos que tramitaram pela Justia Federal paulista, incluindo as
decisGes, sejam as sentengas, sejam as interlocutdrias. Além do que, a verificagio da suspensio
da exigibilidade sera realizada pela Procuradoria da Fazenda antes da inscrigio do crédito em
Divida Ativa, e posterior ajuizamento da execugio fiscal, se for o caso.
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Quanto aos alegados erros materiais, nenhum foi demonstrado pela recorrente.
Conforme expressamente previsto no art. 17 do Decreto n © 70.235 na redagiio conferida pela
Lei n ° 9.532 de 1997, considerar-se-2 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

De acordo com o previsto no inciso Il do art. 16 do Decreto n ° 70.235, a
impugnagdo deve conter os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir.

A redagdo do art. 17 do Decreto n ® 70.235 retrata o disposto no art. 302 do
CPC, nestas palavras:

Art. 302, Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os
Jatos narrados na peticdo inicial. Presumem-se verdadeiros os fatos
ndo impugnados, salvo.

! - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peti¢do inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substdncia do ato;

I - se estiverem em contradi¢gdo com a defesa, considerada em seu
conjunto,

Pardgrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dative, ao curador
especial e ao orgdo do Ministério Publico.

Desse modo, analisando em conjunto o Decreto n ° 70.235 e o CPC, o sujeito
passivo tem o dnus da impugnacdo especifica, e caso esta ndo seja efetuada, considerar-se-3o
verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizagio federal.-Além de gerar a preclusio processual,”
nido podendo ser alegada a matéria em grau de recurso, em fungio da exigéncia prevista no art.
16, inciso [11 do Decreto n ° 70.235. No mesmo sentido é do disposto no art. 473 do CPC,
aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributério, em que se proibe & parte
discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusgo.
Assim, todas as alegagSes devem ser concentradas na impugnag¢3o, que é a primeira
oportunidade que o sujeito passivo possui para se manifestar nos autos do processo
administrativo.

Entretanto, ha matérias que independentemente de argiii¢do pelo sujeito passivo
na impugnagdo podem ser conhecidas de oficio pelo 6rgho julgador. S3o elas: a relativa a
direito superveniente, surgida somente apds a impugnagio, ou no corpo da decisdo de primeiro
grau; ou as relativas as questdes que o julgador pode conhecer de oficio como a decadéncia ¢
0s pressupostos processuais; ou as questdes que envolvam nulidade absoluta, que sdc aquelas
nio passiveis de convalidagio.

As nulidades absolutas no processo administrativo estdo previstas no art. 59 do
Decreto n ® 70.235 de 1972, nestas palavras:

Art. 59. Sdo nulos:

I - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente,;
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Il - o5 despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem

aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandarad repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido
pela Lei n* 8.748, de 1993)

Fora das hipéteses do art. 59 do Decreto n ® 70.235, as demais irregularidades
serdo sanadas apenas se resultarem prejuizo 2o sujeito passivo, e desde que tenham sido
argiidas pelo sujeito passivo, pois caso contririo haverd preclusdo, na forma do art. 17 do
Decreto n © 70.235.

Art. 60. As irregularidades, incorregbes e omissdes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, saivo se
este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo do
litigio.

Conforme previsto no art. 61 do Decreto n ® 70.235, a nulidade ser4 declarada
pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade. Assim, pode o
Conselho de Contribuintes como 6rgdo_ julgador da legitimidade do langamento- fiscal -
reconhecer a nulidade absoluta.

Este colegiado somente se manifestard se houver a interposigfio de recurso, seja
o voluntirio, seja o de oficio. O limite para julgamento serd o objeto do recurso, aplicando-se o
principio: tantum devoluturn quantum apelatum, e desde que a matéria tenha sido impugnada
em primeira instincia, ou seja questGes que este colegiado possa conhecer de oficio. Conforme
previsto no art. 33 do Decreto n ° 70.235, a interposi¢io de recurso é uma faculdade para o
sujeito passivo, podendo recorrer total ou parcialmente. Assim, a matéria ndo recorrida se
tornara definitiva no &mbito administrativo, com as ressalvas ja4 mencionadas.

As alegagles genéricas ou vagas (imprecisas) ndo admitem a incidéncia de
prova. De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor provar fato
constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe 4 parte adversa a prova de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a existéncia do fato
gerador, com base nos documentos apresentados e elaborados pela prépria recorrente.

Destaca-se que o fato gerador da contribui¢do previdenciiria é mensal, tendo
sido adotado o regime de competéncia e ndo de caixa. Assim, se o servico foi prestado em
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janeiro, mas o pagamento ac empregado realizado em margo, a contribuigio refere-se ao més
de janeiro e ndo ao més de margo; o0 que € relevante para fins de verificagio da data de
vencimento do tributo.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2008




