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Matéria SALARIO INDIRETO: PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS
Recorrente MERRYL LYNCH REPRESENTACOES LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 30/12/2006

REMUNERACAO INDIRETA - SEGURO DE VIDA EM GRUPO -
INCIDENCIA

O valor referente ao seguro de vida em grupc;, pago em desacordo com o
estabelecido no Decreto 3.048/99, integra o salario de contribuicdo.

PARTICIPACAO NOS LUCROS

Para ocorrer a iseng@o fiscal sobre os valores pagos aos trabalhadores a titulo
de participagdo nos lucros ou resultados, a empresa devera observar a
legislagdo especifica sobre a matéria. y

O PLR concedido nos moldes da Lei 10.101/2000 ndo estd sujeito a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria por ndo possuir natureza
remuneratoria.

DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributdrio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes

N aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na

imprensa oficial, terfo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario € a administragdo publica direta ¢ indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

ANTECIPACAO DO TRIBUTO.

Nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do
CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagio.

>
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Considera-se antecipagdo de pagamento o recolhimento de contribuigdo
incidente sobre qualquer verba remuneratodria.

TAXA SELIC -INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

A utilizac¢do da taxa de juros SELIC encontra amparo legal no artigo 34 da
Lei 8.212/91.

lmpossibilidade de apreciacdo de inconstitucionalidade da lei no &mbito
administrativo.

Reeurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Segilo de Julgamento, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia de parte do periodo
pela regra do artigo 150, §4° do CTN. Os Conselheiros Julio Cesar Vieira Gomes, Damido
Cordeiro de Moraes ¢ a relatora, ressalvando seus entendimentos pessoais, inclinaram-se a
jurisprudéncia da CSRF no sentido de considerar a existéncia de pagamento parcial pelo total
da folha de saldrios ¢ ndo por parcela. No mérito, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para afastar também os valores relativos ao PLR e, por voto de qualidade,
em manter os valores relativos ao seguro de vida, nos termos do voto do (a) Relator (a).
Vencidos os conselheiros Damido Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal e Leonardo Henrique
Pircs Lopcs que davam proximénto integral ao recurso.

} IEIRA GOMES — Presidente

-

SoD O Con e
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damido Cordeiro de Moraes € Julio Cesar Vieira Gomes (presidente). Fez sustentagdo oral o
advogado da recorrente Dr. Roberto Quiroga Mosqueira, OAB/SP 83755. Esteve presente ao
julgamento a Procuradora da Fazenda Nacional Dra. Isadora Guimaraes.

Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario lancado contra a empresa acima
identificada, referente as contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondente a parte da
empresa, & destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e aos terceiros. '

Consta do Relatorio Fiscal da NFLD (fls. 55) que o fato gerador das
contribui¢des langadas decorrem dos valores efetivamente pagos aos segurados empregados, a
titulo de SEGURO DE VIDA EM GRUPO e PARTICIPACAO NOS LUCROS, em total
desacordo com a legislacdo que rege a matéria.



Processo n® 18184.000761/2007-09 S2-C3T1
Acérdio n.° 2301-01.552 ) FL.2

O agente notificante informa os valores pagos aos segurados empregados, a
titulo de SEGURO DE VIDA EM GRUPO, registrados em sua contabilidade, na conta 8 17 27
00 0004, ndo estdo previstos em acordo ou convenc¢do coletiva de trabalho, constituindo mera
liberalidade da empresa e, portanto sdo parcelas integrantes da remuneragio desses segurados
para fins de tiibutagdo, conforme determina a legislagio previdenciaria.

Relata, ainda, que a empresa contabiliza, na conta contabil 8.1.7.33.00.0019 -
“GRATIFICACAO ANUAL", os valores efetivamente pagos aos segurados empregados a
titnlo de Participagdo nos Lucros, mas que sdo, na verdade, comissdes e prémio de
produtividade, pagos de forma dissimulada, tendo, portanto, natureza salarial ¢ por isso foram
ohielos de levantamento.

Esclarece que, embora a participagdo nos lucros conste de Convengio
Coletiva, ela carece de regras claras e objetivas na fixa¢do dos valores substantivos da
participagdo, além de ter sido verificada grande diferenca de valores pagos entre o pessoal da
area administrativa e o pessoal da area de negdcios, que foram claramente bem mais beneficiados.

A autoridade fiscal elabora, ainda, um quadro para demonstrar que o
montante pago a determinados empregados sdo equivalentes ou superam os saldrios anuais do
trabalhador, e conclui que ocorreu um total desvirtuamento da lei especifica, pois restou
comprovada a utilizagdo de critérios subjetivos, bem como a nitida intengdo de pagamento com
o intuito de retribuir o trabalho, sendo, portanto, uma complementagio salarial dos segurados
empregados, razdo pela qual entende que possui natureza remuneratdria, constituindo-se,
assim, em fatos geradores de contribuigdes previdenciarias e de Terceiros.

A empresa notificada apresentou defesa e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, por meio do Acérddo 16-16.050 da 12" Turma da DRIJ/SPOI, (fls. 220), julgou o
langamento procedente.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, a recorrente apresentou recurso
tempestivo (fls. 252 e seguintes) alegando, em sintese, 0 que se segue.

Preliminarmente, alega nulidade da decisdo de primeira instincia,
argumentando que a autoridade julgadora incorreu em evidente ilegalidade, quando deixou de
comprovar a materializacdo da obrigagdo tributdria em discussdo, e em equivoco, quando
afirmou que alguns dos empregados da Recorrente teriam recebido parcela de PLR superior ao
seu salario anual, apontando PLR de 1999 a 2001 como exemplo, ou seja, um periodo nédo
abrangido pela NFLD em tela.

Sustenta que se trata de erro que ndo se coaduna com o suposto fundamento
de validade da autuacdo fiscal, o qual ¢ capaz de obstaculizar o regular exercicio da ampla
defesa e do contraditério pela Recorrente, ¢ pode levar o julgador a erro ao analisar os
argumentos de defesa, o que ¢ inaceitavel.

Ressalta que, apesar de o relatério da r. decisdo recorrida aduzir que os
pagamentos realizados a titulo de PLR teriam ocorrido de forma dissimulada, sendo na verdade
comissdes e prémios de produtividade pagos pela Recorrente aos secus empregados, nio ha
qualquer prova ou elemento fatico que fundamente a assertiva da autoridade fiscal, que ¢
absolutamente desprovida de fundamento fatico ou juridico. S~



Frisa que a desconsideragdo de atos ou negocios juridicos, como ocorreu em
relagdio aos pagamentos da PLR realizados pela Recorrente, praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributaria depende da observancia de procedimentos estabelecidos em lei ordinaria, que ainda
nilo foi editada.

Aponta outro equivoco que, conforme entende, foi cometido pela fiscalizagdo
¢ pela autoridade julgadora e que estd eivando de vicio toda a anélise do presente caso, qual
scja, a afirmagdo, no relatoiio fiscal, de que a Recorrente mantém seu programa de PLR por
meio de conveng¢do coletiva de trabalho firmada com o sindicato da categoria, quando, na
verdade, a Recorrente constituiu comissdo com seus empregados, negociou seu PLR, com a
presenca do sindicato, e firmou termo de acordo que estd devidamente registrado no sindicato
da categoria, ndo-tendo, nunca, a previsdo do PLR atrelado a convengdo coletiva da categoria
ccondmica, conforme comprovam as convengdes coletivas juntadas ao recurso.

No mérito, traz conceitos basicos de contribui¢des sociais € faz uma anélise
da legislagio que trata da matéria para concluir que qualquer pagamento integrara a base de
cdlculo das contribui¢des previdenciarias devidas pela Recorrente se, € unicamente se, retribuir
os servigos prestados ou for paga com habitualidade.

Alega que os pagamentos feitos pela Recorrente a titulo de Seguro de Vida e
Participagio nos Lucros ou Resultados jamais poderiam compor a base de calculo das
contribui¢des previdencidrias, seja porque ndo substituem ou complementam a remunera¢io
dos empregados da Recorrente, seja porque jamais se prestaram a retribuir o trabalho, tendo a
Auditoria Fiscal presumido pura e simplesmente a ocorréncia do fato gerador das contribui¢des
previdenciarias, o que € inaceitavel.

Em relag@io ao seguro de vida em grupo, destaca que o beneficio é oferecido a
todos os cmpregados da Recorrente, € que em hipotese alguma se apresenta como retribuigio
ao trabalho por eles prestado, ja que tal beneficio ndo é proporcional a remuneragio dos
bencticidrios, ou ao trabalho por eles desempenhado, ou mesmo a sua produtividade, ou a
qualquer outra medida que indicasse uma retribuigdo da empresa pelos feitos individuais de
scus empregados.

Chama a ateng¢fo para o fato de que o valor da indenizagdo que sera pago,
acaso eventualmente ocorra o evento morbido previsto no contrato de seguro, ndo guarda
qualquer relagdo com o valor dos salarios ou dos servigos prestados pelo empregado, fato que,
segundo entende, corrobora a alegagio de que referida verba ndo guarda relagdo alguma com o
servi¢o prestado pelo empregado, razdo pela qual ndo constitui remuneragéo, ndo podendo,
desta manetra, integrar a base de célculo das contribui¢des previdenciarias.

Cita a jurisprudéncia pétria e do CRPS para reforgar suas alega¢des e destaca
que ndo cxiste qualquer fundamento fatico ou documental capaz de suportar a alegagio de que
os prémios do seguro de vida pagos pela Recorrente constituem uma obrigacdo ou
contraprestagiio vinculada ao contrato de trabalho do seu empregado, pois se trata de mera
presuncdo da Auditoria Fiscal, que deve ser rechagada em respeito ao principio da verdade
material, da mesma forma que deve ser refutada a alegac@io de que o pagamento do seguro de
vida, por configurar uma vantagem econdmica para o seu empregado, ja que a cessagdo do seu
pagamento acarrctaria em dispéndio de parcela equivalente, possuiria natureza remuneratéria,
pois o fato juridico que da nascimento a obriga¢do de recolher contribui¢des previdencidrias,
por expressa determinagdo legal, ¢ o pagamento ou o creditamento de verba iminentemente
salarial aos seus empregados.
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Assevera que, além de nfo ter carater retributivo, os pagamentos relativos ao
Seguro de Vida em Grupo, feitos as seguradoras, somente poderdo ser percebidos pelos
segurados em razfo de eventos completamente incertos e aleatorios, o que descaracteriza a
habitualidade, sendo manifestamente desprovida de razdo qualquer tentativa de outorgar
carater habitua! a um evento que acontece aleatoriamente, dependo unicamente do acaso.

Entende que, ainda que o seguro de vida em grupo ndo figurasse no rol do
artigo 214, § 9° do Decreto n° 3.048/99, como de fato ndo tigurou até a edi¢do do Decreto n°
3.265/99, ndo significa que tais pagamentos consistiriam, automaticamente, em fato gerador do
tributo, pois a Lei n® 8.212/91 e a prépria Constituigdo Federal ndo possibilitam a incidéncia
sobr¢ pagamentos que ndo tenham natureza remuneratoria, ndo podendo a Autoridade Fiscal
>xigir tributo sobre todo e qualquer pagamento ndo previsto nas hipdteses de isengdo, pois tal
expediente seria um desrespeito a delimitagdo legal de incidéncia tributéria, além de afrontar os
principios da estrita legalidade e da reserva legal inerente aos pagamentos sujeitos a incidéncia
das contribuigdes previdenciarias.

Sustenta que o decreto ndo ¢ ato normativo adequado para limitar direitos ou
criar obrigagbes, sendo que somente a lei, em sentido estrito, pode fazé-lo, desde que,
obviamente, ndo viole as garantias esculpidas na Constituicdo Federal, colacionando julgado
do STJ para demonstrar seu entendimento, ressaltando que o Deccreto, por ter cunho
exclusivamente interpretativo, pois ndo era outra a sua funcdo legislativa no presente caso, a
sua aplicacdo retroage nos termos do artigo 106, inciso I do Codigo Tributario Nacional.

Relativamente a Participagdo nos Lucros ou Resultados, defende a auto-
aplicabilidade do inciso XI, do artigo 70 da Constituigdo Federal, mesmo antes da edigdo da
Medida Provisoria n°® 794/94, posteriormente convertida na Lei n° 10.101/2000, argumentando
que a Carta Magna sempre garantiu aos empregados participarem dos lucros das empresas, sem
que disso decorresse qualquer obrigacao previdenciaria.

Alega que os argumentos apresentados pela Auditoria Fiscal para
desconfigurar a natureza do plano de PLR mantido pela Recorrente ndo sdo abordados, quer
positiva, quer negativamente na referida Lei n° 10.101/2000, ou seja, os critérios utilizados
pela Auditoria Fiscal sdo absolutamente estranhos a regulamentacgo da referida Lei.

Salienta que a norma ndo trata de qualquer limite especifico quanto a valores,
multiplos de salario, proporcionalidade entre empregados etc., deixando tais especificidades a
critério exclusivo das partes na negociagio e reitera que a recorrente cumpriu as formalidades
necessdrias, pois instituiu comissdo com seus empregados, conforme comprovam os
documentos em anexo, negociou metas ou critérios bastante objetivos, tendo sempre a
participagdo do representante do sindicato, arquivou o plano no sindicato, tudo na
conformidade para os efeitos da Lei n° 10.101/2000.

Argumenta que, ainda que verdadeiros fossem os fatos narrados, o que ndo ¢
0 caso presente, estes jamais poderiam acarretar a desconsideracdo da natureza de participagdo
nos lucros e resultados dos montantes pagos, vez que constantes de licita negociacdo entre as
partes e que dois dos argumentos utilizados pela utilizagdo para descaracterizar o PLR da
empresa sequer sdo critérios estabelecidos.pela Lei 10.101/2000.

Assevera que, contrariamente ao entendimento constante da r.decisdo
recorrida, o acordo de PLR mantido pela Recorrente possui regras efetivamente claras e
objetivas acerca dos valores de participagdo a serem distribuidos entre seus trabalhadores.



Discorre sobre o Programa.da empresa para tentar demonstrar que a norma
contida na Lei n.o 10.101/2000 foi fiel e integralmente cumprida no acordo de PLR firmado
pela Recorrente, o qual previa regras claras, objetivas e mensuraveis, de conhecimento e
concordancia de seus empregados.

Observa que a Lei n° 10.101/2000 em nenhum momento limita ou
predetermina o valor efetivo a ser pago a cada empregado a titulo de PLR, mas apenas
cstabelece a necessidade de definigdo de regras claras e objetivas, o que foi cumprido no
acordo dc PLR mantido peia Recorrente.

Frisa que os pagamentos realizados pela Recorrente sdo devidos em razdo de
cventos Unicos € que, logicamente, ndo ocorrem com habitualidade, requisito necessario a
incidéncia das coutribuigdes previdencidrias, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica

Discorre sobre o principio da verdade material e infere que a desconsideragio
de determinado ato juridico, tal como os pagamentos realizados pela Recorrente a titulo de
PLR, dependem da comprovagdo da sua prética com abuso de forma ou finalidade e mediante
simulagdo, conforme descrito no pardgrafo unico, do artigo 116 do Coddigo Tributério
Nacional, o que niio ocorreu no presente caso, pois a Auditoria Fiscal jamais constatou abuso
de forma ou ato simulado, mas apenas presumiu que os pagamentos realizados a titulo de PLR
possuem natureza remuneratoria.

Cita jurisprudéncia judicial sobre a matéria na tentativa de reforgar seus
argumentos e conclui que a pretensdo fiscal recorrida ndo pode prosperar

Classifica de ilegal a inclusdo dos diretores da recorrente no po6lo passivo da
NFLD, ¢ de descabida a utilizagdo da Taxa Selic como juros moratorios.

£ o relatério.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.
Da anadlise do recurso apresentado, registro o que se segue.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da decisdo de primeira
instancia, sob o entendimento de que a autoridade julgadora incorreu em ilegalidade, quando
deixou de comprovar a materializagdo da obrigacdo tributdria em discussdo, € em equivoco,
quando afirmou que alguns dos empregados da Recorrente teriam recebido parcela de PLR
superior ao seu salario anual, apontando PLR de 1999 a 2001 como exemplo, ou seja, um
periodo niio abrangido pela NFLD em tela.

No entanto, constata-se que ndo houve a ilegalidade apontada.

A autoridade julgadora de primeira instancia deixou claro os motivos pelos
quais entende que as despesas da recorrente com o seguro de vida de seus empregados e os
valores pagos a titulo de PLR possuem natureza salarial e integram o salério de contribuigo.
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Da mesma forma, o fato de ter sido apontado PLR de 1999 a 2001 como

exemplo ndo invalida a decisdo, que se utilizou de muitos outros argumentos para fundamentar
suas alegacdes.

Verifica-se, sim, que 0 Acorddo de primeira instdncia combatido demonstra a
convicgdo do juigador diante dos fatos e argumentos que lhe foram apresentados, seja pela
auditoria fiscal, seja pela notificada.

Nem a autoridade fiscal e nem o julgador de primeira instincia
desconsideraram o ato ou negodcio juridico, como quer fazer crer a recorrente, mas apenas
defenderam o seu entendimento de que o pagamento de verbas intituladas Participagdo nos
Lucros, contabilizado na conta contabil "GRATIFICACAO ANUAL", era, na verdade,
pagamento de gratificac¢des.

A recorrente aponta, ainda, outro equivoco cometido pela tiscalizagdo e pela
autoridade julgadora, qual seja, a afirmagfo, no relatorio fiscal, de que a Recorrente mantém
seu programa de PLR por meio de convengdo coletiva de trabalho firmada com o sindicato da
categoria.

Esclarece que jamais a previsdo do PLR ficou atrelada a convengdo coletiva
da categoria econdmica, conforme comprovam as convengdes coletivas juntadas ao recurso,
pois sempre a Recorrente constituiu comissdo com seus empregados, negociou seu PLR, com a
presenga do sindicato, e firmou termo de acordo que estd devidamente registrado no sindicato
da categoria.

Porém, ao contrario do que afirma a recorrente, tal equivoco nio enseja a
nulidade da decisdo recorrida, e nem tdo pouco a da NFLD.

O art. 59, do Decreto 70.235/72, dispde que:
Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Néo restou demonstrado nos autos que esse equivoco relatado pelo
contribuinte tenha causado cerceamento de defesa do notificado, que demonstrou pleno
conhecimento do que lhe esta sendo imputado, chegando mesmo a corrigir, por meio dos
esclarecimentos prestados na pega recursal, a informagdo equivocada trazida pela fiscalizagio.

Nesse sentido, rejeito a preliminar de nulidade trazida pela recorrente.
A recorrente alega, ainda, decadéncia de parte do débito.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a NFLD discutida com amparo na Leci
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

)



No ecntanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 1406, 111, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vmculante n°® 08 a respeito do tema,
pubhcada cm 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simule Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do
wrtigo 5 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicagdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso [ do § Unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal: |

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do .
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo

internacional, lei ou  decreto, sob fundamento de

inconstitucionalidade. .

Paragrafo tmico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei out ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razdo da declarag@o de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo lancamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cddigo Tributario
Nacional.

E necessdrio observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
cfeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢cdo Federal, .
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, depois de reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos
demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisio ou cancelamento, na forma
estabelecida em lel.

$ 17 A stunulda tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragao publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplica¢do de processos sobre questdo idéntica.
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§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a £ !
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser

provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da stmula
vinculante dar-se-a ciéncia & autoridade prolatora e ao orgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal ”.

O STIJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigdo, aplica-sc o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologacéo.

Em que pese o entendimento desta Relatora de que, no caso de contribui¢des
langadas incidentes sobre verbas que a empresa entendia como nio integrantes da base de
calculo da contribui¢@o se configura em lancamento de oficio, para o qual se aplica o prazo
decadencial previsto no art. 173, do CTN, ¢é entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais € da maioria dos membros desta Turma de Julgamento que, para fins de aplicagio das
regras de decadéncia previstas no CTN, o pagamento de contribui¢do incidente sobre qualquer

rubrica da folha de salario caracteriza a antecipacio do tributo, aplicando-se o disposto no art.
150, § 4°, do CTN.

Portanto, no entendimento da maioria desse Colegiado, a decadéncia alcanga
os fatos geradores langados até 09/2002, inclusive, ja que a ciéncia da NFLD (fl. 01) peclo
sujeito passivo se deu em 05/10/2007.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.
No mérito, a recorrente traz um extenso arrazoado tentando demonstrar que

os pagamentos feitos pela Recorrente a titulo de Seguro de Vida e Participagio nos Lucros ou
Resultados jamais poderiam compor a base de calculo das contribuigdes previdenciarias.



J4 a fiscalizagdo alega que os dispéndios da recorrente com o Seguro de Vida
de seus empregados e com o pagamento de PLR integram o salario de contribuiggo.

Impde, portanto, verificar se as verbas em comento possuem natureza
salarial.

SEGURO DE VIDA EM GRUPO

A recoriente traz argumentos tentando demonstrar que os pagamentos feitos a
titulo de Seguro de Vida ndo constituem remuneragdo, ndo podendo, dessa maneira, integrar a
basc de cilculo das contribuigdes previdencidrias, pois, além de nfo possuirem carater
retributivo, os pagamentos realizados as seguradoras a esse titulo somente poderdo ser
percebidos pelos segurados em razdo de eventos completamente incertos e aleatdrios, o que
descaracteriza 2 habitualidade.

Contudo, entendo que a exigéncia fiscal encontra amparo legal no inciso I, do
art. 28 do referido diploma legal, que estabelece que o conceito de salario de contribuigdo € “..
a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualgquer titulo, durante o més, destinados
a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Sorma de utilidades,...” (gritei).

A propria Constituicdo Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
para o § 11, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuigdo
previdencidria e consegiientemente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (grifei)

A regra geral é que, se a utilidade ¢ necessaria para executar o servigo, ou se
o trabalhador paga pela utilidade, essa ndo constitui saldrio, trata-se tdo-somente de
instrumento de trabalho.

Sc, por outro lado, aumentar seu patriménio, entdo integrard o saldrio para
todos os efeitos legais.

Verifica-se que as despesas efetuadas pela empresa com o Seguro de Vida de
scus empregados se originaram em decorréncia Unica e exclusiva do vinculo laboral entre
cmpregado ¢ empregador, ndo devendo, portanto, serem excluidas da base de célculo da
contribuigdo.

Portanto, ao contrario do que atirma a recorrente, entendo que a parcela paga
a titulo de prémio de seguro de vida representa uma vantagem econdémica para o trabalhador e
integrava o salario-de-contribuigdo até 28/11/99.

Com o Decreto 3.265, de 30/11/99, o prémio de seguro de vida em grupo
passou a figurar no rol das rubricas ndo integrantes do salario-de-contribui¢do, desde que
atenda ao preceito legal, ou seja, esteja previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e
scja disponivel a totalidade dos empregados ¢ dirigentes da empresa, que sdo as condigdes para
afastar a incidéncia de contribuigfio previdencidria.

A condig¢do de se tratar ou ndo de salario ndo esta vinculada ao interesse da
fonte pagadora em, com aquele pagamento, assalariar ou ndo seu empregado. Ou seja, ndo € o
nome do pagamento ou & vontade da empresa em si que vai determinar sua natureza juridica.

=~
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O que ird afastar os valores pagos a titulo de Seguro de Vida da incidéncia/?'7
tributaria € a estreita observancia a legislagdo especifica que trata da matéria.

Portanto, como no caso presente o seguro de vida nédo foi previsto em acordo
coletivo, a parte do prémio paga pela empresa & seguradora representa uma vantagem
econdmica para o trabalhador e integra o salario-de-contribuigfo, j4 que ndo se inclui na
hipétese de isengdo da Lei 8.212/91, regulamentada pelo Decreto 3.048/91.

Corrobora nesse sentido os pareceres da Consultoria Juridica do MPS, cujas
ementas transcrevo a seguir:

PARECER/CJ N°2.118/2000: NFLD n°171.275/91
INTERESSADO: INDUSTRIA FREIOS KNORR LTDA.
ASSUNTO: Crédito Previdenciario. Seguro de Vida em Grupo.
EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. SALARIO DE
CONTRIBUICAO. SEGURO DE VIDA.

1. O pagamento do seguro de vida em grupo corresponde a
parcela salario, que, por seu turno, posiciona-se no género
remuneragao.

2. A legislagdo previdenciaria ndo excetua o pagamento do
seguro de vida em grupo como parcela ndo integrante do cdlculo
a cargo da empresa. Precedentes, Pareceres/CJ N 850/97 ¢
1.733/99.

PARECER/CJ N° 2.057/2000

REFERENCIA: NFLD n* 31.698.106-0

INTERESSADO.: ARTHUR ANDERSEN S/C.

ASSUNTO: Crédito Previdencidario. Seguro de Vida em Grupo.
EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. SALARIO DE
CONTRIBUICAO. SEGURO DE VIDA.

1. O pagamento do seguro de vida em grupo corresponde
parcela saldrio, que, por seu turno, posiciona-se no género
remuneragdo.

2. A legislagdo previdencidria ndo excetua o pagamento do
seguro de vida em grupo como parcela ndo integrante do cdlculo
a cargo da empresa. Precedentes, Pareceres/CJ n’s 824/97,
850/97 e 1.733/99.

PARECER/CJ N°2.114/2000
REFERENCIA: NFLD n° 32.464.208-3 (CRPS n° | 430/96)
INTERESSADA: TEC TOY INDUSTRIA DE BRINQUEDOS S.A.

ASSUNTO: Crédito Previdenciario - Seguro de Vida em Grupo.
EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO E DO TRABALHO. SEGURO DE
VIDA EM GRUPO. SALARIO UTILIDADE. O prémio do seguro
de vida dos empregados custeados pela empresa é saldrio
utilidade, sendo, portanto, parcela integrante da base de cdlculo
das contribui¢bes previdencidrias a cargo da empresa.
Precedentes: Pareceres/CJ n® 850/97 ¢ 1.733/99. Parecer pelo



conhecimento da avocatoria, para reformar o acorddo n°
1.948/97 proferido pela 8¢ Cdmara de Julgamento do CRPS.

Com relagdo aos argumentos de auséncia de habitualidade, entendo que ndo
cstamos diante de um pagamento eventual, j4 que o ganho habitual passivel de exagdo ndo é
nccessariamente aquele valor auferido més a més, trimestralmente ou mesmo bimestralmente
ctc. Ha verbas pagas no decorrer do contrato de trabalho, ainda que ndo sejam auferidas nessas
condi¢des, € que ndo podem ser vistas como meramente eventuais.

No caso sob andlise, ndo hd duvida de que o pagamento realizado pela
empresa a titulo de Scpuro de Vida em Grupo, em favor de seus empregados, reveste-se de
habitualidade, ja que ¢ de conhecimento de todos os empregados que, no caso da ocorréncia
do “evento mdrbido” previsto no contrato de seguro fardo jus ao recebimento do valor
ajustado.

Assim, o conhecimento prévio de que tal pagamento sera realizado se ocorrer
o evento retira-lhe o carater da eventualidade, tornando-o habitual.

Ha, portanto, uma expectativa criada que se sobrepde ao fato de os valores
percebidos pelos segurados empregados, no caso de se concretizar o evento previsto na apdlice
de seguro, ndio serem rotineiros, € essa expectativa perdura até o final do vinculo empregaticio.

Essa expectativa criada, o costume e a certeza do pagamento gera a
habitualidade e afasta por completo a eventualidade.

A ampla divulgagdo da concessdo do beneficio e de suas condi¢Ges faz com
que integre o contrato de trabalho dos empregados, pois se trata de um pagamento ajustado
com condi¢do (ocorréncia do sinistro) pré-fixada. Ou seja, a cada ocorréncia do sinistro sera
concedido o beneticio, desde de que existente o vinculo trabalhista.

Portanto, o valor efetivamente pago pela autuada relativo a prémio de seguro
de vida em grupo integra o saldrio de contribuigdo e a pretensdo da recorrente de se excluir os
rcteridos valores da base de calculo da contribuig¢@o previdencidria carece de amparo legal.

A recorrente sustenta, ainda, que o decreto ndo € ato normativo adequado
para limitar direitos ou criar obrigagdes, sendo que somente a lei, em sentido estrito, pode fazé-
lo, desde que, obviamente, ndo viole as garantias esculpidas na Constitui¢do Federal.

Contudo, o referido Decreto encontra-se plenamente em vigor no nosso
ordenamento juridico.

Cabe destacar que a atividade administrativa € plenamente vinculada ao
cumprimento das disposi¢oes legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes
(curso de dircito constitucional, 17* ed. Sdo Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
licdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, I, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo piiblica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
podera fuzer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a prdpria fungdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito a
Sfinalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica” (grifei).

Adcmais, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar
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aplicag¢do de decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. ;
62.

E sendo o langamento um ato administrativo vinculado, € ndo sendo
facultado ao servidor publico eximir-se de aplicar uma lei ou decreto, a fiscalizagdo, ao
constatar que o pagamento feito pela notificada a titulo de Seguro de Vida ndo foi previsto em
acordo ou convengdo coletiva, contrariando o estabelecido no Decreto. 3.048/99, lavrou a
competente NFLD, em observancia aos normativos que regem a matéria.

A recorrente alega que o Decreto, por ter cunho exclusivamente
interpretativo, pois ndo era outra a sua funcdo legislativa no presente caso, a sua aplica¢do
retroage nos termos do artigo 106, inciso [ do Cédigo Tributario Nacional.

Contudo, conforme art. 113 do CTN:
Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° 4 obrigagdo acessoria decorre da legislagio tributdria ¢
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadag¢do ou da fiscalizacdo dos
tributos. (grifei).

E a expressdo "legislagdo tributaria”, segundo art. 96 do mesmo diploma
legal, compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos ¢ as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes.

O CTN dispde sobre a aplicagéo da legisla¢do tributéria no art. 105:

Art. 105, A legislacdo tributdria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja
completa nos termos do art. 116.

E, conforme art. 106, € a lei que se aplica a ato ou fato pretérito, e ndo a
legislagdo. No CTN, o legislador utiliza, em varias oportunidades, a expressio legislagdo
tributaria. Porém, no que tange & retroatividade expressa no art. 106, o legislador
expressamente utilizou a palavra lei, e segundo ligdo de Hugo de Brito Machado:

“No Cddigo Tributdrio Nacional, a palavra lei é utilizada em seu sentido restrito,
significando regra juridica de cardter geral e abstrato, emanada do Poder ao qual a Constituicdo
atribuiu competéncia legislativa, com observincia das regras constitucionais pertinentes d elaboragio
das leis. S6 é lei, portanto, no sentido em que a palavra é empregada no Codigo Tributdrio Nacional, a
norma juridica elaborada pelo Poder competente para legislar, nos termos da Constitui¢do, observado
0 processo nela estabelecido” (Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributdrio — Ed. Malheiros —
Sdo Paulo — 19 Edi¢do — 2001 — pdg. 65-66).

Portanto, entendo que ndo cabe retroagio do Decreto, como quer a recorrente.
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Cumpre observar que, apds a vigéncia do Decreto 3.265/99, a contribuigdo
previdenciaria apenas incide sobre as verbas intituladas seguro de vida quando pagas em
desacordo com os mandamentos legais, ou seja, quando concedidas sem que sejam cumpridos
0s requisitos previstos no Decreto para sua isengao.

Por tudo que foi exposto acima, concluo que os valores pagos pela empresa a
titulo de Seguro de Vida em Grupo foram pagos em desconformidade com a legislagdo que
rcge a matéria.

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS

A fiscalizagdo lavrou a contribuigdo, pois entendeu que os PLR apresentados
pela recorrente nao atendem o disposto na Lei 10.101/00.

Ja a recorrente afirma que o PLR foi pago. pela empresa em observancia ao
estabelecido pelo reterido diploma legal. '

No caso presente impde verificar se, no pagamento das parcelas a titulo de
Participagio nos Resultados pela empresa notificada, foram observados os critérios e regras
estabelecidos pela Lei 10.101/00.

Lei 10.101 estabelece que:

Art.2=A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

[-comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I-convengdo ou acordo coletivo.

§1°Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de  aferigdo das informagbes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéneia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, oS seguintes critérios e
condicoes:

Iindices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

II-programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente. ’

$§2°0 instrumento de acordo celebrado serd arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

Assim, para que seja isenta de contribui¢des previdencidrias, o programa de
PLR da empresa deve estabelecer regras claras e objetivas, impondo critérios e condigdes para
que o segurado empregado faga jus ao beneficio.

Obscrva-se que o PLR da empresa foi objeto de negociagdo entre empresa e
empregados, mediante comisséo escolhida pelas partes € com a participacdo de representante
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do sindicato da representante da categoria, tendo sido o acordo celebrado arquivado na
entidade sindical, o que ndo foi negado pela fiscaliza¢io.

Portanto, € incontroverso que o PLR atendeu os requisitos contidos no caput
eno § 2° do art. 2% dalei 10.101/00.

Com relagdo ao § 1°, do mesmo artigo, a fiscalizagdo entendeu que niio foram
estabclecidas regras claras e objetivas na fixagdo dos valores substantivos da participagdo, além
de ter sido verificada grande diferenga de valores pagos entre o pessoal da drea administrativa e
0 pessoal da drea de negodcios, que foram claramente bem mais beneficiados.

Porém, a equivaléncia de valores pagos a titulo de PLR entre o pessoal dos
varios setores de uma empresa ndo é um requisito legal.

Desde que acordado entre as partes, as diferengas de valores pagos a esse
titulo em decorréncia das diversas fungdes, responsabilidades e participagdo diferenciada dos
empregados na formagdo do resultado da empresa nfo implica descumprimento das regras
contidas na Lei 10.10/00.

Da mesma forma, o fato de o montante pago a alguns empregados a titulo de
PLR serem equivalentes ou superarem os seus salarios anuais ndo caracteriza inobservancia aos
mandamentos inseridos na Lei 10.101/00.

Observa-se, dos documentos acostados aos autos tanto pela fiscalizagio
quanto pela recorrente, que os PLRs da empresa, acordados entre as partes e com a
participac@o do sindicato representante dos trabalhadores, estabelecem metas e regras claras e
objetivas, com critérios de afericdo detalhados que permitem ao empregado o prévio
conhecimento das metas a serem atingidas para fazerem jus ao beneficio ¢ dos critérios de
avaliacdo individual e global.

As comissdes que participaram dos acordos atestaram que as regras neles
contidas sdo suficientemente claras, conforme consta do item 12 do Acordo de fl. 297, por
exemplo.

Em que pese a afirmagio constante do acorddo recorrido de que ndo existe
vinculagdo do pagamento desses valores com a ocorréncia de lucros, verifica-se que o PLR traz
0s percentuais sobre a receita a serem distribuidos.

Consta, do item REGRAS BASICAS (fl. 167), o percentual minimo
incidente sobre a receita liquida, vinculado ao cumprimento de metas.

O acordo também estabelece fundo para o programa, destinando no minimo
4% do lucro liquido contabil a titulo de Participagdo nos Lucros ou Resultados (fl. 331), e
discrimina os fatores que influenciam o percentual a distribuir.

- Entendo que, dessa forma, restou caracterizada a vinculagdo do pagamento
do PLR a ocorréncia de lucros, pois, se ndo houver lucro, ndo hé fundo para pagamento de

PLR, ja que 4% de zero ¢ zero.
4
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O item 3, do Aditamento ao Acordo de Participacio dos Empregados nos
Resultados referente ao periodo de 2004/2005, 1. 199, expde, de forma detalhada, os critérios
para cdlculo ¢ pagamento da participagdo nos resultados.

Assim, ndo restou demonstrado o descumprimento da Lei 10.101/2000,
motivo pelo qual entendo que os valores pagos pela recorrente a esse titulo ndo integram a base
de cilculo da contribuigdo previdenciaria.

Nesse sentido e

Considerando tudo mais que dos autos consta,

VOTO por CONHECER DO RECURSO e, no mérito,b DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para que sejam excluidos do débito, por decadéncia, os valores
langados nas competéncias compreendidas entre 01/2002 a 09/2002, inclusive, bem como os
valores incidentes sobre os pagamentos de PLR, por improcedéncia.

E como voto.

P, QQA N
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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