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SALARIO INDIRETO: PREMIACAOQ DE INCENTIVO
GRANERO TRANSPORTES LTDA. |
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1999 a 31/12/2003
PRELIMINAR - NULIDADE - AUTUACAO

Nio ha que se falar em nulidade quando a Notificaglio Fiscal de Langamento

de Débito cumpre os requisitos exigidos pela legislagio de regéncia.
DECADENCIA PARCIAL . ’

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federal, os
artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 sdo inconstitucionais,
devendo prevalecer as disposi¢Bes da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cdodigo Tributario Nacional, no que diz respeito a prescri¢io ¢ decadéncia.

Havendo pagamento parcial antecipado do tributo exigido no langamento,
aplica-se o prazo qiinquenal previsto no artigo 150, § 4° da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio Nacional.

RELAGCAO DE CO-RESPONSAVEIS

A relagdo de co-responsaveis € meramente informativa do vinculo qu}f 08
dirigentes tiveram com a entidade em relagdio ao periodo dos fatos geradores.

PREMIO POR TEMPO DE SERVICO

Ndo havendo, no caso, habitualidade ¢ retributividade, uma vez que o
pagamento do “prémio por tempo de servi¢o” depende da ocorréncia ou ndo
do critério temporal previsto em Convencdo Coletiva, de um evento futuro e
incerto, configura-se sob essa optica, de ganho eventual, nos termos do artigo
28, § 9°, alinea “e”, item 7, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, os quais
ndo compdem a base de calculo das contribuigdes previdencidrias.

INCONSTITUCIONALIDADES DO SALARIO-EDUCACAO, DO SAT,
DO INCRA, DO SEST/SENAT, DO SEBRAE, DA INCLUSAO DOS
VALORES PAGOS A TITULO DE TRANSPORTE, HABITACAO E

<
. |



ALIMENTACAO NA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E DA MULTA APLICADA.

Falcce competéncia ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais para

decidir acerca da inconstitucionalidade de lei tributéria, a teor do dlsposto na
Sumula CARF n° 2. ‘

'IMPOSSIBILIDADE DE SE APLICAR JUROS MORATORIOS * COM

BASE NA TAXA SELIC.

Ja estd pacificado no ambifo do Conselho Administrativo de Re'Cursos
Fiscais, sendo objeto da Sumu]a CARF n° 4, a qual entende aphcavcl a Taxa
Selic.

o

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 37 Camara / 1° Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial, nos seguintes termos:
a) em relagdo a decadéncia, vencida a conselheira Bernadete de Oliveira Barros que aplicava o
artigo 173, I do CTN, em declalar a decadéncia de parte do periodo com base artigo 150, §4°
do CTN; b) no mérito, por maioria de votos, excluir do langamento os valores de premiagdo
por tempo de servigo, vencidos os conselheiros Julio Cesar Vieira Gomes e Bernadete dc
Oliveira Barros. Em relagdo aos co-responsaveis, por unanimidade de votos, em acolher a
preliminar para reconheccr,que o-dpcumento apenas indica possiveis responsaveis pelo crédito

ADRIANO GONZALES SILVERIO ~ Relator

Part101param/ do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira

Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moracs ¢ Julio Cesar Vieira Gomes (presidentc).

Rela_tér)io

Trata-se de Notificagdo Flscal de Lancamento de Débito n® 35.550.511-8, a

qual exige contribuigdes previdencidrias assim explanado no Relatério F1sca1 ' b

“l - O débito suplementar de que trata a presente Notifica¢do
Fiscal de Langamento de Débito, refere-se a contribuigées
devidas e néo recolhidas ao FPAS e a Terceiros, sobre parte dos
pagamentos efetuados a segurados empregados, sobre os Valores
retirados a titulo de prd-labore pelos socios e sobre pagamentos
efetuados a prestadores de servigo pessoas fisicas, no periodo de

01/1999 a 12/2003.
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- A partir do exame da contabilidade da empresa, em confronto

‘ com os valores -das contribui¢des por ela recolhidas, nas

competéncias mencionadas no item 1, acima, esta fmcalzzaca()
constatou:

2.1 - que ndo houve recolhimento sobre uma parcela da
remuneragdo paga a segurados empregados, obtida a partir dos
valores langados nas contas contdbeis de despesa  que
envolveram verbas de natureza salarial, conforme planilha
demonstrativa anexu, em obediéncia auo que reza a Lei 8.212/91
em seu artigo 28, inciso 1, d saber: Salarios — 321001 (grupo
. operacional)/328001(grupo  comercial)/ 331001  (grupo
§ administrative), Horas Extras — 321002/ 331002, P1S - Prémio
; Tempo de  Servico —  321003/331003, Férias —
3 321004/328004/331004, 13° Sulario — 321005/328005/331005,
: Adicional Noturno — 321006/331006, Ajuda de Custo —
321007/331007, paga em desacordo com o disposto na alinca
"o do paragrafo 9°, do mesmo artigo 28 da Lei 8212/91,
Comissées/Prémios/Gratificagées 321009/328009/331009,
Indenizagées Trabalhistas/Acordos Judiciais — 321010/ 328010
/ 331010, onde foram lan¢ados os valores pagos em rescisio
Juntamente com os referentes a liquidagdo de processos
! trabalhistas, ¢ Alugucis — 333001, onde foram identificados
valores referentes ao pagamento de aluguel residencial a
Sfunciondrios.”

A autuada apresentou impugnagdo alegando 0s seguintes pontos:

i) a ocorréncia da decadéncia do direito do Fisco em constituir o crédito

tnbutano referente aos fatos geradores ocorridos entre janeiro € agosto de 1999, nos termos do
§4° do art. 150 do CTN;

i1) impossibilidade de responsabilizago pessoal dos sbcios, conforme
alrolado na presente NFLD; ‘

i) presenga de vicios na autuagdo, as quais impedem o exercicic da ampla
defesa;

iv) que a fiscalizagdo ndo considerou pagamentos efetuados pela autuada,
conforme demonstrado em planitha de t1. 1.486;

v) ndo incide contribuigdo previdencidria sobre “prémio tempo de servigo —
PTS”; -

vi) inconstitucionalidades do Salario- -Educagido, do SAT, do INCRA, do
SEST ¢ do SENAT, bem como do SEBRAE;
‘ vii) que 0s valores pagos a titulo de habitaglo, alimentagdo e transporte ndo
u)nhg,uuun base de calculo das contribuigdes, sob pena de inconstitucionalidade;

viii) a multa aplicada fere o principio do ndo-confisco; e @ﬂ

ix) inconstitucionalidade da Taxa Selic. o



A Secretaria da Receita Previdenciaria, pox meio da Decisdo- NOtlflcaQHO n®
21.003.0/230/2004, manteve integralmente a mencionada NFLD.

A ora recorrente, devidamente intimada, interpds recurso voluntario que além
de renovar os argumentos dispendidos em sede de impugnagdo, sustenta a ilegitimidade do
deposito prévio recursal, como requisito para admissibilidade do presente recurso.

E o relatério.
Voto

Conselheiro ADRIANO GONZALES SILVERIO, Relator

O presente recurso preenche os requisitos de admissibilidade e, portanto, dele
conhego. ‘ - \,

Em sede de preliminar, alega a recorrente a 11eg1tmudade do deposxto prcvxo
-a cxisténeia de vicios na NFLD que prejudicam o exercicio a ampla defesa; a decadécia do
crédito tributdrio no periodo compreendido entre janeiro a agosto de 1999, nos termos ‘do §4°
do art. 150 do CTN; e a impossibilidade de inclusio dos somos como co- responsavels pelo
crédito tributario. ‘

Passemos, entdo, A analise de cada uma das preliminares, para, em seguuh
enfrentarmos as questdes de mérito. : !

Ilegitimidade de depdsito prévio

Em relag8o & preliminar de desnecessidade de dep6sito prévio como condigéo
para o processamento e conhecimento do presente recurso, destaco que o art. 19, inciso I, da
Medida Provisoria n°® 413, de 03 de janciro de 2008, publicada no DOU de 04/01/2008,
revogou 0s §§ 1° € 2° do art. 126 da Let n° 8.213, de 24 de julho de1991, que determinavam a

realizacdo de depdsito prévio, correspondente ao Valor dc 30% da exigéncia, como requisito de
admissibilidade do recurso voluntario:

"Art. 19. Ficam revogados:

1 - a partir da data da publicacdo desta Medida Provisdria, os
§§1%e2%oart. 126 da Lein2 8.213, de 24 de julho de 1991;"

A mencionada Mcdida Provisoria, por sua vez, foi convertida na LCl n°
11.727, de 23 de junho de 2008, cujo artigo 42, inciso I, manteve a citada revogagao.

Destarte, ndo é mais cabivel o deposito recursal para o seguimento de recurso
interposto em processo administrativo referente a créditos previdencidrios.

Ademais, no caso concreto, ha provas (fl. 2330 a 2340) dc que & época a
recorrente obteve, judicialmente, o direito a ver processado o seu recurso sem que fosse
obrigada a efetuar dito deposito.

Niao hd ébice, nesse particular, que impega o conhecimento do recurso.!

I
{

i

Nulidades na NFLD que violam a ampla defesa ‘ 4 J
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Sustenta a recorrente que a NFLD incorreu “em diversos equivocOs
conceituais ¢ omissdes na fundamentagdo legal dos procedimentos adotados...”

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do langamento ndo se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

“drt. 10. O auto de infragio sera luvrado por servidor
competente, no local da verificagdo da fulta, ¢ conterd
obrigutoriamente:

I —a qualificacdo do autuado;

1~ o local, a data ¢ a hora da lavratura,

11— a descrigdo do fato;

1V —a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — a determinagdo du exigéncia e a intimagdo para cumpri-lu
ou impugnd-la no prazo de trinta dids;

VI — a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo o
; Sfungdo ¢ o nimero de matricula,”

“Art. 11. 4 notificagdo de langamento sera expedida pelo érgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 — a qualificagdio do notificado;

Il — o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

I — a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV — a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
nitmero de matricula.”

A recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais,
assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa € do contraditdrio, nos termos do
artiga 23 do mesmo Decreto.

“Art. 23. Far-se-a a intimagdo: {@»«

[ — pessoal, pelo autor do procedimento ou por ugente do Grgdo
preparador, na  repartigdo ou  fora dela, provada com a
assinatura do swjeito passivo, seu mandatdario ou preposto, ou,
: no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;
(Redug¢do dada pela Lein®9.535, de 10.12.1997)

II — por via postal, telegrifica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributdario eleito pelo
sujeito passivo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)



Il —. por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos 1 e 1. (Vide Medida Proviséria n® 232, de
2004)”

, A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem 0 processo
admlms’u ativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidade necessarias. Ndo contém, portant()
qualquer vicio que suscite sua nulidade.

“Art. 31. A decisdo conterd relatdrio resumido do processo,
JSundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os aufos de infragdo e
notificagoes de langamento objeto do processo, bem como ds
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n” 8.748, de 9.12.1993).”

Portanto, em razdio do exposto € nos termos das regras disciplinadoras do
processo admuinistrativo fscal ndo se identificam'vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:-

“Art. 59. Sdo nulos:
[~ 0s alos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisdes proferidos por autoridade |
incompetente ou com preterigdo do direiio de defesa.”

Assim, rejeito a preliminar de nulidade da autuagdo.

Decadéncia

Preliminarmente alega a decadéncia do direito do Fisco utilizar o prazo
deccnal, previsto no artigo 45 da Lei 8.212, de 24 dCJquO de 1991.

De acordo com a Sumula Vmculante n°® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei

° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a dccadencna e
plcocuc;ao as disposi¢des do Codigo Tributério Nac1onal

Nos termos do art. 103-A dzi‘COnstituigﬁo Federal, as Simulas Vinculantes

aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terdo

efeito vinculante em relagfio aos demais o6rgéos do Poder Judicidrio e a administracdo pubhca
direta ¢ indircta, nas esferas fedcral, estadual e municipal.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a NFLD discutida com amparo:na Lci
8.212, de 24 de julho de 1991 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Scguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apéds 10 (dez) anos contados do primeiro. dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constitufdo.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo quc apenas Ici
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 5596664, 559882, 559943 e 5600626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 406, da Lei n° 8212/91.

Na oportunidadc, foi editada a Stimula Vinculante n® 08 na respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:
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Stimula vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo tinico .
-do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei’
L "8.212/91, que tratam de’ prescnmo e decadéncia de cred:to

i

!

P ‘ tributdrio”’-;

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regmcnto Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicagdo ou inobservincia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § tinico, que o disposto no caput nao se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconst6itucional por decisdio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“ “Art. 62. Fica vedado wos membros das turmas de julgamento do
CARF afustar u aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou ‘decreto, sob fundamento . de
inconstitucionalidade.

Purédgrafo tinico. O disposto no caput ndo se uplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

[ — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo lancamento tenha ocorrido apos
0 prazo decadencial ¢ prescricional previsto nos artigos 173 ¢ 150 do Codigo Tributério
Nacional.

E necessdrio observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuemn
efeitos vinculautes, contorme se depreende do art. 103-A e paragrafo da Constitui¢iio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Coastitucional n® 45/2004, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocugdo, mediante decisio de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir-de sua publicag¢io na imprensa
oficial, terd ¢efeito vinculante em rela¢io aos demais érgios do
Poder Judicidrio ¢ a administra¢do piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder &
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§1° 4 Sitmula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgdos judicidarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade. '

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a - g;‘\
samula apliciavel ou que indevidamente a aplicar, caberd =

reclamagao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a deciséo



Judicial reclamada, e determinard-que outra proferida com ou i

sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.).”
“en ‘

" Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a Vlnculagao a

sumula alcanga’ a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal. : : i

Ademais, nos termos do artigo 64-B da Lei 9. 784/99, com a redacﬁb dada
pela Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
'sob pena de responsabilidade pessoal nas esferas civel, administrativa ¢ penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a

reclamacio fundada em violagdo de enunciado da sumula ‘
vinculante, dar-se-d ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo i
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar '
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob

pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal” ‘

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela ¢, como registrado
no Relatério Fiscal, “sobre parte dos pagamentos efetuados a segurados empregados, sobre os
valores retirados a titulo de pro-labore pelos sdcios e sobre pagamentos efetuados a prestadores
de servigco pessoas fisicas, no periodo de 01/1999 a 12/2003.” Mais especificamente sobre
rubricas as quais a fiscalizagdo entendeu revestir o color de saldrios, tais como: prémio por
tempo de servigo, 13° saldrio, comissdes etc.

Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio ondc houve
pagamento antecipado da contribui¢do, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 150, § 4° do
Cdédigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto

aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de H
antecipar 0 pagamenio sem prévio exame da autoridade K
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigaco, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste j
- artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologa¢do ao langcamento.

§ 2° Nio influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologag¢do, praticados pelo sujeito passivo.ou
por tereeiro, visando @ extingdo total ou parcial do crédito. S

§ 37 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

A NFLD foi cientificada ao sujeito passivo em 17/09/2004.
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Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que deve ser
reconhecida a decadéncia relativa aos fatos geradores anteriores ao qiiinqiiénio legal, ou seja,
aqueles ocorridos antes de setembro de 1999, néo se incluindo esta competéncia.

i Assim, acolho a preliminar de' decadéncia, reconhecendo como decaido o
perlodo compreendido entre janeiro a agosto de 1999.

i' 1 ~ 14 . 14 . v r . . r .
Inclusio dos socios como co—responsavms pelo crédito tributario.

, Quanto a alegacdo de que devem ser excluidos os dirigentes da relacdo de co-
responsdveis, ndo procede o argumento da recorrente. A relagio de co-respensaveis é
meramente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagiio ao
periodo dos fatos geradores. Nao foi objeto de analise no relatério fiscal se os dirigentes agiram
com infragiio de lei, ou violagdo de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que
tal fato ndo foi objeto do langamento, nfo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatorios de co-responsdveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como nstrumento de informag@o, a fim de se esclarecer a composi¢do societéaria da
empresa no periodo do langamento ou autuagio, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacio e periodo de
atuacdo.

Rejeito, portanto, essa preliminar.

No meérito, alega a recorrente 0s seguintes argunientos: i) ndo-incidéncia das
Lontubuurocs previdenciéria sobre 08 pagamentos efetuados a titulo de prémio por tempo de
servigo; ii) inconstitucionalidades do Saldrio-Educagdo, do SAT, do INCRA, do
SEST/SENAT, do SEBRAE; iii) inconstitucionalidade da inclusdo dos valores pagos a titulo
de transporte, habitagdo e alimentagdo na base de calculo das contribui¢des previdenciarias; iv)
que a multa aplicada € inconstitucional; ¢ v) impossibilidade de se aplicar juros morat6rios com
base na Taxa Selic.

Analisaremos cada um desses pontos detidamente,

; Nio-incidéncia das contribui¢des previdenciaria sobre os pagamentos
ctetuados a titulo de prémio por tempo de servigo

Preliminarmente vale observar que os prémios pagos pela recorrentc, em
razdo do tempo de servigo, decorrem de Convengdes Coletivas de Trabalho, segundo as quais,

no penodo objeto da presente autua(;ao plev1am basicamente, dois. momentos para esse
pagament()

: Um primeiro pagamento seria feito ao empregado quando esse completasse
“2 anos de casa”, no valor de 5% (cinco por cento); tomado como base de calculo o seu salério
base,; limitado, contudo a um valor predeterminado pela propria Convengdo. A titulo
exemplmcatlvo citamos a Conveng@o Coletiva de Trabalho dos anos de 2003/2004, a qual
previa, para referéncia de maio/junho de 2003 o valor de R$ 27,00 (vinte e sete reais) e para a
leferencm de julho de 2003 o valor de R$ 28,00 (vinte e oito reais).

; Jd um sebundo pagamento era previsto para o emprégado que completasse “3
anos de casa”, a razao de 8% (oito por Lento) sobre o salario base 111})11tad0 segundo a citada

{
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Convengiio, ao valor de R$ 43,00 (quarenta e trés reais) para a referéncia de maio/junho 2003 c
de R§ 45,00 (quarenta e cinco reais) para a referéncia de julho de 2003.

” A Constitui¢do Federal, em seu artigo 195, inciso I, alinea “a” estabeleceu a
competéncia do legislador ordindrio de instituir contribui¢do destinada ao financiamento da
seguridade social incidente sobre a “folha de salarios” ¢ “demais rendimentos do trabalho".

A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, instituiu o plano de custelo da
seguridade social, sendo que o seu artigo 22, inciso I, com a redagio dada pela Lei n® 9.876, de
26 de novemblo de 1999, determina a obrlgagao da empresa de recolher contrlbmqao
p1ev1dcnc idria nos seguintes moldes:

“Art. 22. A contribuicio a-cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuncragioes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposigdo do empregador ou tomador de servi¢os, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa. (Redagio dada pela Lei n®
9.876, de 1999).”

Da redagdo acima citada podemos extrair que a legislagio exige, para fins de
incidéncia da contribuic50 previdencidria, em relagfo aos segurados empregados, como ¢ o
caso concreto, que as “remuneragdes pagas’” sejam aquelaq “destinadas a retribuir o trabalho c
com habitualidade.

A habitualidade, além de ser exigéncia do dispositivo legal supra, ¢
confirmada pelo artigo 28, § 9°, alinea “e”, item 7, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
segundo o qual ndo se incluem no saldrio-de-contribuigfio, os ganhos eventuais € os abonos
desvinculados do salario.

Com cfeito, a legislagdo mencionada utiliza-se de termo “remuncrag¢do” quc
ela propria ndo define e nem poderia por forga do artigo 110 da Lei n® 5.172, de 25 de autubro
de 1966, Cédigo Tributario Nacional, o qual determina que a legislacdo tributaria ¢ vedada
alterar o conteudo, a definigdo e 0 alcance dos termos de direito privado.

Dessa forma, surge a obrigacdo de rccorrermos ao direito do trabalho para
buscarmos o conceito de remuneracdo. Dispde o artigo 457 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, na redacio conferida pela Lei n° 1.999, de 1° de outubro de 1953:

“Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contrapresta¢dao do servigo, .
as gorjetas que receber (Redayao dada pela Lei n® 1.999, de iy
1.10.1953) s

§ 1° - [ntegram o saldrio ndo s6 a importdncia fixa estipulada,
como também aS comissdes, percentagens, gralificagées :
ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo L

empregador. (Redagdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)
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§ 27 - Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim
como as didrias pura viagem que ndo excedam de 50%
(cingiienta por cento) do saldrio percebido pelo empregado.
(Redagdo cladé} pela Lein®1.999, de 1.10.1953)

$ 3% - Considera-se gorjeta ndo s0 «a importincia
espontaneamente duda pelo cliente ao empregado, como também
aquela que for cobrada pela emprésa ao cliente, como adicional
i nas contas, a qualquer titulo, e destinadu a distribui¢do aos
: empregados.”
f Extrai-se do dispositivo supra transcrito que remuneracgio é a soma de saldrio
(valo1 pago diretamente pelo empregador em decorréncia- da contraprestagdo do ser v1(;o
estlpuladd no contrato de trabalho) mais as gorjetas que 0 emp1egado Ieceber

\ Importante aqui transcrever a nota dedicada a esse arti 5,0 por Eduardo Gubriel
Saad na obra CLT Comentada, revista e atualizada por José Eduardo Duarte Saada e Ana
Maria Saada C. Branco, Editora LTr, 42 edigo, 2009, pag. 563:

“1) O caput do artigo acima transcrito faz distingio entre

remuneragdo e saldario. Este é contraprestu¢do devida e paga

diretamente ao empregado; a remunera¢do compreende o )
salario e mais o que o empregado recebe de terceiros (gorjetas,

por exemplo), em virtude do contrato de tmbalh(). " (grifamos)

A remuneragdo, desse modo, resultado de salario mais g,oucta ¢ decorrente
do contuto de trabalho firmado entre empregado e empreg,adox No caso das gorjetes, além do
salario o empregado espera recebé-las, em decorréncia da praxis da atividade exercida, sejam
aquelas espontaneamente dadas pelo cliente, sejam aquelas cobradas pelo empregador nas
contas e distribuidas aos empregados. H4, a nosso ver, nitida caracteriza¢io da habitualidade
decorrente da propria atividade exercida pelo empregado, tornando-se a gorjeta elemento
scgurp do seu orgamento. ‘

: Além disso, ndo esquecendo do disposto no retro citado § 1° do artigo 457,
integram o saldrio e, portanto, o conceito de remuneracdo, as comissOcs, percentagens e
gratificagdes ajustadas. Aqui também podemos entender que se tratam de verbas pagas com
habitualidade, em decorréncia da natureza da atividade exercida pelo empregado, previamente
ajustas no contrato de traballhio ou em acordos ou convengdes coletivas.

Nesse ponto transcrevemos a nota registrada por Eduardo Gabriel Saad na
obra CL'T Comentada, revista e atualizada por José Eduardo Duarte Saada ¢ Ana Maria Saada
C. Branco, Editora LTr, 42* edigéo, 2009, pdg. 564:

“Ajustadas sao aquelas exigiveis pelo empregado por consturem
de seu contrato de trabalho, de clausula de pacto coletivo ou de
i regulamento interno da empresa. Tais documentos expriment um
’ acordo de vontades ou revelam o compromisso do empregador
de pugar a gratificagio.” ‘

Portanto, 1dent1ﬁcamos que os critérios da habitualidade e da retributividade
$40 (ld essénela do conceito de remuneragfo e, assim, da propria incidéncia das contribui¢des
pleldcncldlldb. Ausente qualquer valor pago ao empregado sem que essas caracteristicas

o



estejam presentes, ndo haverd que se falar em remunera¢do (conceito juridico) c, por
conseguinte, em incidéncia de contribuigdes previdencidrias;

Como visto alhures os prémios pagos em espécie pela recorrente depéndem,
para a sua concretizagdo, de circunstancia aleatdria, isto ¢, depende do fato de o empregado,
eventualmente, completar ou ndo ou tempo previsto nas respectivas Convengbes Coletivas de
Trabalho. Apenas sc perfazendo o requisito temporal dc 2 ou 3 anos é que o empregado
recebera, de uma unica vez, o denominado “prémio por tempo de servigo”. Ausentc cssc
pressuposto ndo ha que se falar em seu pagamento.’

Nessas circunstancias falecem os critérios os critérios de habitualidade ¢
retributividade acima identificados, uma vez que o pagamento do “prémio por tempo de
servi¢o” depende da ocorréncia ou ndo do critério temporal previsto em Convengdo Coletiva. O
empregado, portanto, estd submetido a dlea, a um evento futuro e incerto. Trata-se, sob essa
optica, de ganho cventual, nos termos do artigo 28, § 9°, alinea “e”, item 7, da Lei n® 8.212, dc

24 de jutho de 1991, os quais ndo compdem a base de calculo das contribuicdes
JHHC ; q p U1
previdenciarias.

Portanto, nesse ponto, acolho o recurso voluntéario no sentido de que sejam .

cxcluidos da presente NFLD os valores pagos sob a rubrica “PTS ~ Prémio por Tempo de

Servico”. : »
Inconstitucionalidades do 'Séliirio-Educa{:ﬁo, do SAT, do ]NCR;A, do

SEST/SENAT, do SEBRAE - o

No tocante as inconstitucionalidades acima, delineadas no recurso voluntario,
relembro que a esse Orgdo judicante administrativo falece competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de lei, conforme reiterada jurisprudéncia desse Conselho, cristalizada na
Sumula CARF n° 2, cuja redagdo € a seguinte: ;
“Sttmula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Inconstitucionalidade da inclusio dos valores pagos a titulo de
transporte, habitacio e alimentagiio na base de calculo das contribui¢des previdenciarias

Tambcem nesse ponto ¢ de ser aplicada a Simula acima transcrita.
Inconstitucionalidade da multa aplicada

Aqui verifica-se a mesma situagdo das anteriores, cabendo a incidéncia da

Sumula CARF n° 2. !

Impossibilidade de se aplicar juros moratorios com base na Taxa Sclie.
Esse assunto ja estd pacificado no dmbito desse Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, sendo objeto da Simula CARF n° 4, cuja redagfo ¢ a seguintc:

“Stunula CARE n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de ‘
inadimpléncia, & taxa weferencial do Sistema Especial de L
Liguidacio e Custédia - SELIC para titulos federais.” "
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Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER o recurso ¢ DAR-ILHE
l’ROVthNIO PARCIAL, para acatar a preliminar de decadéncia e excluir do langaniento
os valores relativos ao periodo compreendido entre janeiro a agosto de 1999 ¢, no mérito,
excluir da NFLD os pagos sob a rubrica “PTS — Prémio por Tempo de Servigo”, sendo, n
mais, mantida a autuagdo fiscal.

Sala das Sessﬁeé. em 20 de outubro de 2010
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Declaragio de Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

PRELIMINARES - DECADENCIA

; 1. Preliminarmente, em relagio a decadenma voto por aplicar o artigo 150,
§4° do CTN, porquanto houve  pagamento antecipado de parte do tributo sujeito a
homologac,ao E o préprio relatorio fiscal traz a informagdo que comprova o rec olhimento
pqrmal das contr 1bu1goes previdenciarias.

,
i

DO CORESP

. No que toca aos co-responsaveis, acolho a preliminar para reconhecer que
0 documcmo dpenab indica possiveis responsaveis pelo crédito constituido, sem ter o condfo
de atribuir, de imediato, a responsabilidade.

3. E que, uma vez arrolados os diretores na lista anexa, o documento tera
como escopo a garantia de inclusdo das pessoas nele indicadas no polo passivo da obrigagio
tributaria numa futura execugdo fiscal. Portanto ndo se trata de uma simples lista de todas as
pessoas fisicas, na qualidade de diretores, como defendido pela Fazenda.

: 4. Alem do aspecto formal, a questdo também deve ser analisada sob a
perspectiva dos efeitos praticos e imediatos na vida dos contribuintes. E o prejuizo é patente,
pois com o exaurimento do contencioso administrativo, o débito langado serd de pronto inscrito
no CADIN, em nome do autuado e também de todos os co-responsaveis listados na relagio
anexa a NFLD, sem que haja uma unica oportunidade concreta de defesa.

5. Nio é demais falar que no caso da pessoa juridica, ela € quase sempre a
msponsavel pelas suas obrigagdes tributdrias, pois, além de ser o sujeito da relagdo juridica
tributdria, tem também, na maioria das vezes, o dever legal de pagar o tributo.

)



6. Contudo, a lei prevé que, como excegdo a regra geral, quando houvct
inadimplemento da pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento dos tributos pode ser
transferida para seus diretores, gerentes ou responsaveis, sob determinadas condigdes.

7. Nesse sentido, dispde o inciso Il do artigo 135, do Cddigo Tributario
Nacional que: :

“Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacoes tributdrias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

I-(.)
m—(.)

Il — os diretores, gerentes ou representanies de pessoas
Juridicas de direito privado.” -

8. Desta forma, diante do referido comando, a responsabilidade s6 podera ser
transferida para a pessoa do sdcio-gerente responsavel ou para o representante legal capaz.
Além disso, somente podera acontecer quando houver prova que praticaram qualquer nm dos
atos itregulares descritos no caput do artigo.

9. Encerrado o processo administrativo com a confirmagfio da procedéncia da
divida e nao havendo pagamento, serd emitida a Certiddo da Divida Ativa, que fundamentard a
cxecugdo fiscal. Nela deve constar o nome do responsavel pelo pagamento e, caso se tenha
apurado alguma irregularidade capaz de imputar aos diretores ou ao representante ]cz_)al a
responsabilidade pelo pagamento, deverd conter a respectiva indica¢do, posto que nossos
tribunais somente aceitam a citagio dos co-responsaveis cujos nomes estejam mencionados na
CDA, ¢ apenas nessa hipotese podera constar o nome do co-fesponsavel. '

i
|

10. Isso porque parte-se do pressuposto de que, como a CDA tem presungio

de certeza e liquidez, estando o nome do diretor ou do representante nela incluido, presumir-se-
4, da mesma forma, quc houve uma apuragio’ de responsabilidade no processo admmlstlatlvo
que garantiu o direito de defesa do mcluldo :

'11. "No - entanto, no ambito - das cxecugdes fiscais de contribuigdes
previdencidrias, até a revogagdo do art. 13, da Lei n. 8.620/93, o chamamcnto dos co-
responsaveis ocorria de imediato, 111dependentemente de restarem infrutiferas as tentativas de

localizacio de bens da propria empresa.ou da prova da prética de algum dos atos plcvxstos 10
art. 135 do CTN.

12. Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justiga tem farta jurisprudéncia
determinando quc se o nome do co-responsavel estiver inscrito na CDA, tal fato ¢ suficicnte
para a sua sujei¢iio passiva soliddria, cabendo ao co-responsdvel apenas via cmbargos &
execugio (cuja oposigio ¢ imprescindivel a garantia do juizo), fazer contra-provaja sua
condigo de sujeito passivo, inclusive com a inversdo do dnus da prova para pessoa do socio ou

do diretor arrolado na Certidao. 0

13. Nesse sentido colhe-se a seguinte decisio ementada:

“PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO — SUMULA 211/STJ - NAO-

ALEGACAO DE VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — REDIRECIONAMENTO

14
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b CONTRA SOCIO CUJO NOME CONSTA NA CDA ~—
3 POSSIBILIDADE.

1 Descumprta’o o0 necessario e indispensavel exame dos artigos
pelo acordio recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal du
recorrente, a despeito du oposi¢do dos embargos de decluragdo.

Incidéncia da Siimula 211/STJ.

2. A Primeira Se¢do, no julgamento dos EREsp 702.232/RS, de
relatoria do Min. Castro Meira, assentou que, s¢ a execugdo
Jiscal foi promovida contra a pessoa juridica e o sécio-gerente
ou se a execugdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica,
mas o nome do socio consta da CDA, compete ao sicio o dnus
da prova de demonstrar que ndo incorreu em nenhuma das ‘
hipoteses previstas no mencionado art. 135 do CTN, em face da
presungdo juris tantum de liquidez e certeza da referida certidio.

3. Nua hipdtese dos autos, a Certiddo de Divida Ativa, conforme
verificado pelo Tribunal de origem, incluiu o sécio como
corresponsavel tributdrio, cabendo & executada o dnus de provar
os requisitos do art. 135 do CTN.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EDcl no Ag 1162734/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2009, DJe
17/11/2009)

14. Ressalte-se ainda, que mesmo depois da publicagdo da Lei 11.941/09, que
revogou o art. 13 da Lei 8.620/93, que permitia a responsabilizacdo solidaria do co-responsavel
independentemente da pratica de qualquer fato previsto no art. 135 do CTN, o proprio STJ j4.
sinaliza e recentes julgados, que muito embora tenha havido a revogagdo do dispositivo
acima mencionado, ainda assim constando o nome na CDA é cabivel a sua inclusio no pdlo
passivo da execugio fiscal até que seja feita prova em contrario.

, 15. Resta claro o prejuizo para as pessoas arroladas como responsédveis com a
sua inclusio na relagdo anexa ao presente langamento, independentemente da pratica de
qualquer ato previsto no art. 135 do CTN, pois a relagdo servird de base para uma futura
inscri¢io do débito em divida ativa.

16. Feitas essas consideragdes, acato esta preliminar a fim de afastar a co-
1esp0nsablhddde dos diretores listados no CORESP. No entanto, voto por manter a lista
nominal apenas como uma relagio meramente indicativa de representantes legais ja que
l)osteiiorlllellt.c servird de consulta para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, cabendo a
ressalva de que esses nomes ndo poderdo ser inscritos imediatamente em divida ativa tdo-
somente com base nesta lista.

DEMAIS PRELIMINARES
17. Quanto ao procedimento de fiscalizagdo ¢ formalizagio do langamento

nio VL_]() qualquer vicio capaz de anuld-lo, visto que restou demonstrado o cumprimento pela
tiscalizacdo de todos os requisitos dos artigos 10 € 11 do Decreto n® 70.235,de 06/03/72,

., B
s

DO MERITO
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18. No mérito, no que diz respelto a0. levantamento dos valores de pr em1ac;ao
por tempo de sew1<;o entendo que devem ser excluldos do lancamento fiscal.

19. Compulsando a leglslagao pr cwdencmna com o devido cotelamento das
normas ‘trabalhistas, verifica-se que, para -a incidéncia do tributo, requer-se que as
“remuneragdes pagas” sejam aquelas espcc:1ﬁca1nente “destinadas a retribuir o trabalho” e com

a presenca da habitualidade, visto que tais’ Clltcrlos estdo ligados ao ceme do concelto de
remuneragdo. - - . O 4 . K

20. In casu, os prémios pagos pela recorrente estio vinculados a
circunstancias especificadas em Convengdo Coletiva de Trabaltho ¢ dependiam, para que
surgisse 0 direito ao recebimento. do beneficio,” que o empregado completasse tempo de
trabalho previsto nas respectivas Convengdes. Além do mais, pela dindmica dos documentos
carrcados aos autos, 0s segurados estavam-sujeitos sempre a um evento incerto.

21. Ante o exposto, voto pe]o provimento do recurso no ponto, pois ndo sc
verificam os critérios de habitualidade e retributividade, necessarios a conceituagdo da parcela
paga como base de calculo de contribuigio social previdenciarias.

DEMAIS MATERIAS

22. Nas demais questdes trazidas pclo contribuinte em seu récurso,
acompanho integralmente o voto prolatado pelo douto Conselheiro relator.

4
A
K
4

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

DAMIAO CORDEIR MORAES
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