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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAOQ DE JULGAMENTO

Processo n® 18184.000950/2007-73

Recurso n° 172.130

Resolugiion®  2402-00.062 — 4° Cimara/ 2® Turma Ordinaria
Data 26 de abril de 2010

Assunto Solicitacio de Diligéncia

Recorrente VELOX RECURSOS HUMANOS LTDA
Recorrida DRJ-SAO PAULO I/SP

RESOLVEM os membros da Segunda Turma Ordindria da Quarta Céamara
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria de votos, em converter o
julgamento em diligéncia & Reparticiio de Origem. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto (relator} e Maria da Gléria Faria (Suplente). Designado o Conselheiro Marcelo Oliveira

0G ELLIS PINTO

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gléria Faria (Suplente).



RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa VELOX RECURSOS
HUMANOS LTDA, contra decisfio exarada pela douta 14* Turma da DRJ de Sio Paulo-SP, a
qual julgou procedente a presente Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito-NFLD, relativa
a contribui¢des incidentes sobre as remuneragdes pagas a segurados empregados da Notificada,
e apuradas em GFIPS e folhas-de-pagamento.

A empresa sustentando haver nulidade na autuagiio em raziio da perda de
validade do MPF, decorrente da revogaciio do Dec. 3.969/01, que regulava a emissio do
mencionado mandado no &mbito da fiscalizagio previdencidria, revogacio essa promovida
pelo Dec. n° 6.104/07.

Sustenta que as contribuigdes langadas seriam inexigiveis, posto estarem
decadentes.

No mérito diz que seriam inconstitucionais as contribuices destinadas ao SAT,
assim como aquelas destinadas ao Saldrio-Educacio, e a prépria incidéncia da taxa SELIC,
para na seqiiéncia encerrar requerendo o provimento do seu recurso.

Eis o essencial ao julgamento.

E o relatério. }‘
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VOTO VENCIDO

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso interposto.

Sustenta o contribuinte, em preliminar, a extingdo do crédito tributdrio ora
discutido, em razdo do transcurso do gilingiiidio legal fixado pelo CTN, o que acredito faz com
razio.

Sem embargos, ¢ sabido que a questio do prazo decadencial das contribuigdes
sociais, foi objeto de constantes e acidas discussdes tanto no ambito doutrindrio, quanto
jurisprudencial. Analisando a matéria, 0 E. STJ, por meio de seu plenario, fixou seu
entendimento e em decisdo uninime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°®
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribuigBes sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisfio plendria, e também de forma unénime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuicSes sociais, onde se incluem as
previdencidrias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigdo atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudesse impedir a aplicagio
pratica dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagfio as contribui¢des
previdencidrias, o STF acabou por editar a simula vinculante n° 8, impondo a sua observéncia
pelas demais instdncias judicidrias e administrativas. A referida stmula restou vazada nos
seguintes termos:

“SAQ INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
5°D0O DECRETOQ-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI
N° 8 212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA
DE CREDITO TRIBUTARIO™.

Assim € que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigdes
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Codigo Tributério
Nacional, nfio devendo, portanto, qualguer observancia as inconstitucionais previsdes do art 45
¢ 46 da Lei n® 8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagio do CTN no que tange a decadéncia das
contribui¢Bes previdencidrias, o mesmo nfo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagles a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologacio) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido calculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.



Em verdade, as contribui¢des previdencidrias sio inegavelmente tributos
sujeitos a homologagio por parte do Fisco, na medida em que a legislacdo previdenciaria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagfo definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologéveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do préprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situacdes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a Fazenda
Publica efetue a referida homologagéo a partir da ocorréncia do fato gerador, somente ocorre
naquelas hipdteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do contrério,
ndo havendo antecipagfio alguma por parte do contribuinte, nfo haveriam valores a serem
homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entfio regra geral de decadéncia fixada
no art. 173 do Cédex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicacfio da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislacfio conferir o dever de
antecipagdo do recolhimento do tributo 2o contribuinte, sem qualquer prévia verificacio do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagfo telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, ¢ na linha do que diz o abalizado professor
Alberto Xavier, in Do Lan¢amento no Direito Tributdrio Brasileiro, 3 Ed Pdg. 100, “o que é
relevante, pois, é saber se, em face da legislacio, o contribuinte tem ou nio o dever de
antecipar o pagamento, " (...) “a linha divisoria que separa o art. 150 § 4°do 173 do CTN estd,
pois, no regime juridico do tributo (.}

Desta forma, englobando o langamento contribuicBes até a competéncia de
12/2001, tendo sido cientificado ao contribuinte em 30/10/2007 (fls. 01), entendo que as
contribuigdes aqui langadas sdo inexigiveis, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso interposto, para
acatar a preliminar aventada pelo contribuinte e reconhecer a extingiio das contribuicdes
previdencidrias constituidas pela presente NFLD.

E como voto,

Sala das Sesspgs/em 26 de abril de 2010

LELLIS PINTO — Relator
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Marcelo Oliveira, Redator Designado

Com todo respeito ao excelente trabalho do nobre relator, nfo concordo com sua
posi¢do no que tange & decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n © 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8''Sdo inconstitucionais os paragrafo tmico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 e 46 da Lei 8 212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdario™

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal, a Stmula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art 103-A O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Peder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indirveta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lein ° 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfio do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacéo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfio, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingfo de
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art. 150, §
4°, do CTN (este Gltimo diz respeito ao langamento por homologagdo). A decadéncia, /0
Direito Tributario, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario.

Destarte, caso ndo haja recolhimentos a homologar a regra relativa a decdéncia
~ que deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, [ o direito de constituir o #t'édito
extingue-se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado o langamento.

CTN:

Art 173, O direito de a Fazenda Pliblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:




I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Paragrafo tnico. Q direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que fenhq sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de gqualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento.”

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa .. [I Somente quando nio hd pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no
art. 173, I, do CTN ..." (STJ REsp 395059/RS. Rel - Min Eliana
Calmon 2*Turma. Decisdo: 19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

"Ementa. . . Em se tratando de tributo suwjeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial para a
constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os arts. 150, § 4°
¢ 173, 1, do Codigo Tributdrio Nacional

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por homologacdo
(contribuicdo previdencidria) com pagamento antecipado, o prazo
decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

s Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de
fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art 173, 1 do
CTN ..." (STJ EREsp 278727/DF. Rel. Min Franciulli Netto 1°
Secdo Decisdo 27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.)

Caso existissem recolhimentos parciais a homologar, a regra a ser adotada seria
do § 4°, Art. 150 do CTN.

O langamento por homologagio implica pagamento pelo sujeito passivo antes de
qualquer atividade ou notificagdo por parte da fazenda (pagamento antecipado). Feito esse
pagamento, compete 2 Administrago homologi-lo ou recusar a homologagiio. No caso de
recusa da homologagdo o Fisco devera langar, de oficio a diferenca correspondente ao tributo
que deixou de ser pago antecipadamente e os juros e penalidades cabiveis.

CTN:

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

§ 4° Se a lei nio fixar prazo a homologagio, seri ele de 5 (cinco)
arnos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
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homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.

No presente processo nio ha como verificarmos se houve, ou nfio, recolhimentos
parciais a serem homologados, pois nfio ha anexo (Demonstrativo Analitico de Débito ) para
essa verificacdo. Esclarecemos que ha, anexo, CD com defeito (quebra) que poderia conter essa
informagio, mas nfo ha como obté-la.

Portanto, como, pela regra do I, Art. 173 do CTN, pode ainda haver
contribui¢des apuradas em competéncia ndo decadente, decido converter o presente julgamento
em diligéneia, a fim de que o Fisco emita Parecer Conclusivo sobre a existéncia de
contribuigbes parciais aproveitadas no langamento e anexe o Demonstrativo Analitico de
Débito respectivo.

O Fisco deve, também, dar ¢iéncia desta decisfo, do Parecer ¢ dos documentos
anexados & recorrente, a fim de que, caso deseje, apresente, em frinta dias de sua ciéncia,
recurso complementar.

Apos essas medidas o presente processo deve retornar a este Conselho, para as
medidas cabiveis.

Sala das Ses "es/\e?jgbe abril de 2010

s
LIVEIRA ~ Redator Designado

@




