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Em se tratando de obriga¢fo tributaria principal da cota patronal de entidade
com atividade beneficente de assisténcia social, necessério se faz emissio de
processo com Ato Cancelatério da imunidade.

E nulo o lancamento, cuja hipétese de incidéncia esta acobertada pelo manto
da imunidade tributéria.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2" Turma Ordinaria da Segunda

Secfo de Julgamento, por maioria de votos, em anular o langamento, por vicio material, nos
termos do voto do relator. Vencido o Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, que votou pelo
provimento do recurso-

yOLIVEIRA

- Presidente



RONALDO DE LIMA MACEDO -- Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Ewan Teles
Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de crédito lancado pela fiscalizagio contra a entidade Fundagio
Zerbini, referente as contribuigbes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados empregados e contribuintes individuais, correspondentes a parte da
empresa, ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho - GILRAT (a partir de
07/1997) e as relativas a Terceiros (FNDE/Salario-Educacio, SESC, SENAC, INCRA ¢
SEBRAE). O periodo de langamento dos créditos previdenciérios € de 01/1997 a 13/2001.

O Relatorio Fiscal da notificacfio (fls. 02 a 04) informa que o fato gerador foi
apurado com base nas remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados e
contribuintes  individuais, referente A diferenca de recolhimentos de contribuigBes
previdenciarias devidas a seguridade social ¢ ndo recolhidas ~ item “17, fl. 02. Informa ainda
que o crédito tributério langado também refere-se a contribuigéo previdenciaria, a cargo da
empresa, incidente sobre as remuneragBes pagas, a titulo de "Bolsa", a contribuintes
individuais (médicos residentes) que prestaram servicos & Notificada no mencionado periodo.

O lancamento fiscal ora analisado compreende periodo anterior & implantagéo
do documento GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes 4 Previdéncia Social (01/1997 a 13/1998) e periodo posterior & sua implantagdo
(01/1999 a 13/2001).

As bases de célculo das contribuigbes foram apuradas por meio das
remuneragdes informadas nas folhas de pagamento, remuneragdes essas que, para o periodo
01/1999 a 13/2001, também constamn no documento GFIP.

De acordo com o Relatorio Fiscal — itens “3” e “4”, fl. 02 —, o langamento
teve como causa a emissio do Ato Cancelatdrio n® 04/2005, de 10/10/2005, que cancelou, com
efeito retroativo a 01/11/1994, a isencfio da cota patronal de que gozam as entidades
beneficentes de assisténcia social, por descumprimento aos incisos Il e V, do art. 55, da Lein®
8.212/1991. Afirma ainda o Relatério Fiscal que a empresa interpds recurso, com efeito
suspensivo, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), € que a 4" Chmara, em
02/02/2007, negou provimento ao mesmo, por violagio ao inciso III do art. 55 da Lei n°
8.212/1991.

Conforme demonstra o relatério Discriminativo Analitico de Débito (DAD),
fls. 5 a 27, as contribui¢des correspondentes ao periodo 01/1999 a 13/2001 foram enquadradas
como declaradas em GFIP, o que implicou a redugiio da multa de mora em 50% (cingiienta por
cento).

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 21/12/2007 (fl.
o).

A autuada apresentou impugnagio tempestiva (fls. 72 a 102), acompanhada
de anexos de fls. 103 e ss., alegando, em sintese, que:

3



1.

N

o fundamento da presente autuacho fiscal é o Ato Cancelatdrio
n® 4/2005, oriundo da decisio administrativa (DN
20.003/004/2005) proferida nos autos do processo n°
35462.001172/2005-61, no qual se discute o cumprimento dos
requisitos necessarios para o gozo da imunidade tributdria, mais
especificamente os veiculados pelos incisos I, e V, do art.55, da
Iei 8.212/1991. A Impugnante recorren do Ato Cancelatério, ao
CRPS, todavia, a Colenda Quarta Cédmara de Julgamento do
CRPS negou-lhe provimento, por meio do Acdrdio n® 280/2007
Foi interposto, com fundamento no art. 63, da Portaria n°
88/2004, o denominado Pedido de Uniformizacio de
Jurisprudéncia, uma vez que, ao contrario do disposto no
Acordzo 280/2007, o Acdrddo n® 06/00299/98, proferido pela 6°
Camara, averiguou — respaldada em diligéncia fiscal — que a
Impugnante presta assisténcia social por meio de servicos de
saide. Atualmente, o Pedido de Uniformizacio pende de
julgamento na 5" Cémara do 2° Conselho de Contribuintes.
Assim, nos termos do pardgrafo 2° do art. 63 e do pardgrafo 5°
do art. 27, da Portaria n® 88/2004, bem como do art. 151, inciso
ITI, do CTN, o crédito tributario objeto da presente autuacio
fiscal estd com a sua exigibilidade suspensa, até ulterior
manifestagéo da autoridade administrativa julgadora competente;

fica evidenciada, portanto, a total insubsisténcia da pretensdo
creditéria. O fundamento da autuacdo é o Ato Cancelatério n®
4/2005, conforme consta dos itens "3" e "4" do Relatério Fiscal
Porém, o Acérdsio n® 280/2007, além de poder ser reformado,
por forga do pedido de uniformizagfo, ainda n3o transitou em
julgado, motivos pelos quais jamais poderia ser utilizado como
fundamento e, conseqiientemente, como motivacio para a
laviatura da presente NFLD. Em assim procedendo, falta ac
crédito a certeza ou prova da concretizagio da sua materialidade
(assim compreendida a presenga de todos os elementos que
compbem a obrigacfo tributaria). Enquanto o fundamento de
validade da autuagfo fiscal, no presente caso, a auséncia de
prestacio de servigos de saude por parte da Iimpugnante, nio for
definitivamente julgado, ndo hd que se falar em exigéncia fiscal
legalmente embasada;

a FiscalizacZo nfio comprovou que a Impugnante ndo prestava
servigos de satude, assim, somente com a decis@o final, proferida
nos autos do processo administrativo n° 35462 .001570/2005-87,
a cobranga das contribuigbes previdencidrias poderd ser
efetivada. Assim, na remota possibilidade de nfo ser acolhido o
pedido de cancelamento da autuagfo fiscal, ha de se determinar a
suspensio do curso do presente processo, até julgamento final do
processo 35462.001570/2005-87, nos exatos termos do art. 265,
IV, do CPC Transcreve Ementa de decisio proferida pelo
Conselho de Contribuintes. Conclui-se, portanto, que o
langamento estd calcado em mera presun¢do. Nio se pode
considerar ocorrido o fato imponivel por mera ficcio ou
presungio;

o principio da seguranga juridica somente permite a lavratura de
autuacio fiscal se houver real ciéncia de determinados fatos, que,
em tese, tipificariam a obrigacdo tributdria, mediante a rigorosa
observac@io dos procedimentos formais, previstos em lei, para
provar que tais fatos existiram, o que ndo ocorren no caso em
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questdo. Conclui-se do exposto que ndo existe causa legal capaz
de justificar, sem qualquer elemento de prova, que a Impugnante
nfo presta servigos assistenciais;

. o art. 45 da Lei n° 8.212/1991, que estabelece o prazo
decadencial de dez anos, afronta o disposto no art. 146, da
Constituigio Federal, o qual exige lei complementar para regular
tal matéria. Assim, o prazo decadencial, para a constituigho de
eventual crédito tributario, deve ser contado de acordo com o art.
150, § 4°, do CTN. No caso presente, os fatos juridicos
combatidos ocorreram entre as competéncias 01/1997 e 13/2001
e a constituicdo do crédito deu-se em dezembro de 2007, razdo
pela qual os créditos tributarios exigidos foram alcangados pela
decadéncia e estio extintos, com base no art. 156, V, do CTN. O
prazo para langar nfo esta sujeito aos fendmenos da suspensio e
da interrupcio, que se dariam por ordem judicial ou pelo
deposito do valor discutido em agdo judicial, conforme bem
asseverou a Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon, em seu voto
proferido nos autos do Resp. n°® 332693 e n° 504.822,
acompanhada & unanimidade pela Segunda Turma do Colendo
Superor Tribunal de Justica. Ressalte-se que ndo ha
possibilidade de aplicagiio cumulativa do art. 150, § 4° com o
art. 173, I, ambos do CTN, uma vez que as aludidas regras sdo
reciprocamente excludentes;

. segundo exclusivo entendimento da Auditora Fiscal notificante a
Impugnante ndo promoveria, por meios proprios, atividade
assistencial e de saude capaz de justificar a concessdo da
imunidade tributéria (conforme disposto no art. 55, 111, da Lei
8.212/91). Na viso circunscrita do Fisco, os servigos de satde
prestados & comunidade pelos empregados da Impugnante
alocados no "Instituto do Coragiio- INCOR" (autarquia estadual
vinculada ao Hospital das Clinicas) n@o poderiam ser
considerados assistenciais, na medida em que 05 servigos seriam
prestados supostamente s6 pelo INCOR que € um piblico que,
por sua patureza, ja visaria a promog#o da assisténcia social na
drea da satde. Conforme Parecer CJ n° 2.416, aprovado em
06/03/2001, verifica-se que as disposiges constitucionais que
tratam da assisténcia social sdo claras e de eficacia plena, razdo
pela qual o seu alcance e/ou interpretago somente comportam
modificagio mediante a expedigio de norma eivada de
competéncia para tal fim. Assim, a regra que vigora € a de que
determinada atividade pode ser ou ndo considerada assistencial
em virtude da sua natureza e nfio em razdo das caracteristicas
especificas e inerentes & determinada pessoa que a pratica. N&o
se pode admitir que o fato de a Impugnante néo ser um hospital
ou de ndo possuir um, possa ser apontado como fundamento para
transmutacio da natureza assistencial dos servigos de satde por
ela prestados. Ademais, as exigéncias contidas no processo n°
35462.001570/2005-87, desconsidera que "os meios proprios”
para a prestagio de servigos assistenciais podem ocorrer das mais
variadas formas (cessdo de mio-de-obra, entrega de numerario,
realizacdo de treinamento, dentre outros). E sob esse prisma que
a Auditora Fiscal notificante deveria ter averiguado se as
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atividades exercidas pela impugnante sfo assistenciais, sendo
que € 0 que se espera neste instante processual;

conforme art. 3°, de seu Estatuto Social, a Impugnante é uma
pessoa juridica de direito privado, beneficente, filantropica e sem
fins econdmicos, constituida ha quase 30 (trinta) anos, que tem
como objetivo precipuo colaborar com o Instituto do Corago -
INCOR, Unidade do Hospital das Clinicas da FMUSP, atuando
nas areas de saide, do ensino e da pesquisa, em especial no
campo da cardiologia visando colaborar na realizacdo das
atividades do INCOR. Transcreve o paragrafo primeiro, do art.
3°, do atual Estatuto Social, onde se encontram descritas algumas
das atividades que compdem o objeto social da entidade, bem
como o art. 2°, do antigo estatuto. A seguir a Impugnante
descreve diversas atividades para o atendimento das finalidades
previstas nos estatutos, tais como, a inauguraggo do INCOR-DF
e parcerias com a Camara Federal, Senado Federal, Marinha,
Exército e Aerondutica e programas desenvolvidos junto a
orgdos pablicos, dentre os quais, Programa de Satide da Familia
(Qualis), Programa Familia Sauddvel, administracio das AMA'S,
apoic administrativo e financeiro 8 ACTC-Apoio 4 Crianga
Portadora de Cardiopatias Por conta dessa atuacio, a
Impugnanie ¢ entidade certificada como entidade beneficente,
filantropica e de assisténcia social pelo CNAS, através da
Resolugdo n° 111, de 14/02/2002, publicada no DOU, de
19/08/02, certificado que estd em processo de 1enovacio.
Recentemente, obteve a 1enovagdo do certificado emitido pelo
CNAS, conforme Resolugio CNAS n° 196, de 22/11/2007, além
do que estd em processo de renovagde do Certificado para o
ultimo triénio (2004-2007). A Impugnante é também reconhecida
como de Utilidade Piblica Estadual pela Lei n° 3308, de
25/05/82, e de Utilidade Publica Municipal pelo Decreto n°
17692, de 30/11/81;

o apoio da Impugnante reverte para toda a sociedade,
independentemente da condigfo financeira dos beneficiarios,
uma vez que esta obrigada, estatutariamente, a destinar no
minimo 60% (sessenta por cento) da somatéria de todos os
procedimentos hospitalares que financia exclusivamente para o
atendimento dos pacientes do SUS, Nio obstante, a média
histérica gira em torno de 80% (oitenta por cento), conforme
demonstram os documentos anexados & impugnagio.
Especificamente em r1elagio aos servicos analisados pela
Auditoria Fiscal, nos autos do processo n® 35462.001570/2005-
87, quando a Impugnante contrata um médico ou (J enfermeiro
como seu empregado e ele presta servigos para o INCOR, a
Fundagfo Zerbini nada mais estd fazendo do que cumprindo sua
responsabilidade como parceiro. Quando financia pesquisas no
INCOR, que podem levar a novos tratamentos a serem aplicados
nos pacientes do INCOR, esta realizando sua parte na prestacio
dos servicos Em raz8o da natureza da parceria entre a Fundacio
Zerbini e INCOR, o servigo ¢ prestado por um concurso de
pessoas onde cada parte contribui naquilo que lhe cabe ¢ &
Impugnante cabe a aplicaggo de recursos, maquinado e pessoal,
tornando o INCOR um centro de exceléncia, caso contrario, o
INCOR seria mais um hospital piblico com recursos precarios;
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9.

ademais, a Impugnante sempre foi fiscalizada em suas atividades
pelo Ministério Publico, sempre teve reconhecimento piblico e
das autoridades competentes de que presta servigos relevantes na
drea da satde. Ndo se deve esquecer que o proprio CNAS ja
analisou as atividades da Fundagio Zerbini quando renovou o
CEAS, por meio do processo n° 44006.004299/2000-89, bem
como por ocasiio da edi¢do da Resolugio CNAS n° 196/2007.
Se o proprio CNAS reconheceu que os servigos prestados pela
Fundagio Zerbini sdo servigos de satde, que garantem o direito &
imunidade, nfio pode a Secretaria da Receita Previdenciéria
entender diferente. O Ministério Piblico, por meio do
Protocolado n°® 53/2004, verificon que a Fundagdo presta
servicos de saiide. E a pericia realizada constatou que a maior
fonte de receitas da Fundagfio advém de servigos médicos
prestados por ela;

10.quando o INCOR presta servigos a pacientes particulares ou

11.

oriundos de convénios, os recursos sdo passados diretamente
para a Impugnante de acordo com o contrato de parceria firmado,
o que é um reconhecimento do Poder Publico de que a Fundagio
Zerbini também presta os servigos médicos executados no
INCOR e deve ser remunerada por eles. E mais, uma parte da
receita da Fundagio Zerbini vem justamente de repasses do
Ministério da Saude, pelos atendimentos realizados pelo SUS.
Ora, se a Fundacgio Zerbini ndo estivesse prestando servigos de
satide, obviamente que o Ministério da Saide ndo poderia lhe
transferir qualquer valor. Logo, as receitas recebidas pela
Fundacéo Zerbini, sejam dos convénios médicos, dos pacientes
particulares ou do proprio Ministério da Satde, sdo prova cabal e
irrefutdvel de que a Impugnante presta servigos de saiide e tem
direito a isengio s contribuiges previdencirias;

ndo ha que se alegar que o fato da Impugnante prestar servigos
nas instalagdes do INCOR implicaria a desconfiguragdo de sua
natureza assistencial. Nesse ponto a Impugnante elenca uma
série de fatos com o intuito de demonstrar que ela presta servigos
de saude e que o reconhecimento se da em nome dela e nunca em
nome da autarquia, tais como, a inscrigdo no CRMESP,
autorizagfio para realizar transplantes e o reconhecimento como
Centro de Referéncia em Cirurgia Baritrica pela Portaria n®
353/2002, Ademais, a prépria Lei n° 8.090/90, dispbe que a
iniciativa privada pode participar do SUS de forma
complementar, assim como, que quando as disponibilidades do
SUS forem insuficientes para o atendimento da demanda, ele
poderd recorrer a servigos ofertados pela iniciativa privada,
desde que esta participagio esteja formalizada em contrato ou
convénio;

12.transcreve trechos do convénio n° 01/94, firmado entre a

Impugnante e o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
da Universidade de S#o Paulo, por meio do qual se
estabeleceram as participagbes de cada uma das partes na
execucdo dos servigos no INCOR. A leitura do documento deixa
claro o objetivo assistencial da Fundagio na 4rea da satide, bem
como que o desenvolvimento dos servigos clinicos e cirtirgicos
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13.

14.

15

16

deveriam ser prestados por mitua colaboracio entre HC e
Fundacio;

o convénio estabeleceu as condigdes para que o INCOR
recebesse de duas fontes, do Hospital e da Fundag#o, os recursos
necessarios & sua transformacido em centro de exceléncia. A
propria Fiscalizac8o reconheceu que a Fundagiio mantém em sua
folha de pagamentos, empregados diretamente envolvidos na
prestagio de servigos médicos, apesar de nfc possuir um
Hospital, visando ac cumprimento de seu estatuto social e do
convénio. A seguir a Impugnante cita diversos contratos com
empiesas privadas para o fornecimento e manutencio de
equipamentos necessarios ao funcionamento do INCOR;

deve-se destacar que a parte que cabe 3 Fundacio é justamente a
aplicagdo de recursos, maquindrio e pessoal, é o
desenvolvimento de novas téenicas, o aperfeicoamento dos
procedimentos médicos, em outras palavias, cabe 2 Fundagio
participar do servigo médico de forma que é impossivel dissociar
suas atividades dos servicos médicos prestados. Portanto, é
incorrete dizer que o atendimento meédico € realizado somente
pelo INCOR, pois descarta o fato de que Fundagio fornece uma
parte especialissima dos meios para que os servicos do INCOR
sejam prestados;

a taxa SELIC tem natureza remuneratoria, pois visa a premuar o
capital investido pelo aplicador em titulos da divida publica
federal, e nd3o pode ser aplicada como sancdo, por atraso no
cumprimento de uma obrigagdo. A sua natureza juridica é
totalmente diferente da "mora" por parte do devedor. Ademais
referida taxa ndo foi criada e definida em lei, o que ofende o art.
161,§1°, do CTN. Como nfo existe lei ordinaria que tenha eriado
a Taxa SELIC, os juros que devem ser aplicados ao presente caso
estdo limitados a 1% ao més Assim, considerando a natureza
remuneratoria da Taxa SELIC, a inconstitucionalidade de sua
aplicacio, bem como sua ilegalidade, deve-se exclui-la do
presente langamento;

a NFLD n#o deve prosperar em face dos socios e presidentes da
Impugnante. Isso porque, conforme estabelecido na relagio de
Co-Responsaveis, foi-lhes ilegalmente imputada
responsabilidade solidaria pelo suposto crédito langado. Essas
pessoas ndo so responsdveis, inclusive para fins de pagamento
de multa. As tmicas hipéteses em que isso poderia ocorrer sio as
previstas nos art. 134 e 135 do CTN. No presente caso nunca se
justificou a inclusio dessas pessoas no referido relatdrio,
mediante a caracterizagdo de uma das hipdteses autorizadoras a
tal expediente. As relagbes juridico-tributérias nfo se pautam por
presuncdes, mas pela adequacdo do fato & norma Ademais, de
acordo com o art. 13, pardgrafo Unico, da Lei 8620/93, a
responsabilidade solidéria dos socios diretores dar-se-& somente
quando provado pelo Fisco o inadimplemento das obrigagfes
para com a Seguridade Social, por dolo ou culpa, sendo que tanto
um como a outra jamais restaram configurados. Esse tatnbém é o
entendimento do CRPS, conforme Acordido 671/2005 Nem se
alegue que a relagiio de co-responsaveis serviria tdo-somente
para o eventual ajuizamento de execuciio fiscal, porque
independentemente do meio processual utilizado, a cobranga de
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quaisquer valores em face dos sécios da Impugnante esta
condicionada 2 ocorréncia das hipGteses expressamente previstas
na legislagdo em vigor. Assim, apenas & Impugnante deveria ser
imputada a responsabilidade pelo pagamento do crédito em
questio. Do exposto, requer seja o lancamento julgado
improcedente e que os socios e presidentes da Impugnante sejam
excluidos do pélo passivo da NFLD.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em S&o
Paulo-SP — por meio do Acérddo n® 16-19.798 da 13" Turma da DRI/SPOI (fls. 1301 a 1333) -
considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade.

A Notificada apresentou recurso (fls. 1343 a 1373), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados na notificagio e no
mais efetua repetigio das alegagdes de defesa.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em S@o Paulo-SP informa que o
recurso interposto é tempestivo (fl. 1412).

E o relatorio. e



Voto
Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Sendo tempestivo (fl. 1412), CONHECO DO RECURSO e passo ao exame
de seus argumentos.

DA PRELIMINAR
Quanto as preliminares ha questio que deve ser analisada.

No presente caso ha autuacdo por suposto descumprimento de obrigacdo
principal tributédria em decorréncia da emiss&o do Ato Cancelatdrio n® 04/2005, de 10/10/2005,
que cancelou, com efeito retroativo a 01/11/1994, a isencfo da cota patronal de que gozam as
entidades beneficentes de assisténcia social, por descumprimento aos incisos Il e V, do art. 55,
da Lein® 8.212/1991.

Contudo, esse Ato Cancelatorio n°® 04/2005, de 10/10/2005, foi declarado
nulo, conforme decisdo do Recurso Especial do Contribuinte no processo n°
35462.001570/2005-87, prolatada por meio do Acdrddo n° 9202.00.492, de 09/03/2010, da
Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF).

Dessa forma, constata-se que ha um vicio no langamento fiscal ora analisado,
pois ele ndo apresenta a hipotese juridica nem o fato imponivel para a realizacio de lancamento
fiscal, ja que a situagfo apontada pela auditoria fiscal como ensejadora do possivel langamento
estd acobertada pela imunidade tributdria prevista no art. art. 195, §7°, da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), , in verbis:

Art. 195 A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais-

()

§ 79~ Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei ()

Faremos uma narragio do caminho processual do recurso voluntario
interposto contra decisdo do Ato Cancelatério n® 04/2005. Apds regular processamento,
interposto recurso voluntario ao entdo Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)
contra decisdo da Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) do Ato Cancelatdrio n® 04/2005,
que cancelou a iseng@io da cota patronal das contribuigSes previdenciarias, a Egrégia 4°
Camara, em 27/02/2007, por unanimidade de votos, achou por bem conhecer do Recurso da
contribuinte € NEGAR-LHE PROVIMENTO, afastando, porém, a pretensa infringéncia ao
inciso V, do artigo 55, da Lel n° 8.212/91, o fazendo sob a égide dos fundamentos
consubstanciados no Acordio n° 280/2007.
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Irresignada, a confribuinte interpés Pedido de Uniformizagio de
Jurisprudéncia com fulcro no artigo 63 do Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria
MPS n° 88/2004, aplicavel 4 época, procurando demonstrar a insubsisténcia do Acérddo
recorrido, desenvolvendo em sintese as seguintes razbes: por entender ter contrariado
entendimento levado a efeito pela 6° Caj do CRPS a respeito da mesma matéria, conforme se
extrai do Acérddo n° 06/00299/98, de 18/02/1998, impondo seja conhecido o recurso da
contribuinte, uma vez comprovada a divergéncia argiiida.

Levado 4 exame do nobre Presidente da 5" Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, este acolheu a pretensio da contribuinte, convertendo o Pedido de
Uniformizagio em Recurso Especial de Divergéncia, com fulcro no disposto na Portaria CSRF
n® 5, de 15/09/2008, da lavra do Presidente da Cémara Superior de Recursos Fiscais,
encaminhando o processo aquela instdncia julgadora para regular processamento, consoante
Despacho n°® 205-459/2008.

Verifica-se que o Recurso Especial de Divergéncia foi julgado em
09/03/2010, tornando o Ato Cancelatério em epigrafe nulo e mantendo a imunidade das
contribui¢des da seguridade social prevista no art. 195, §7°, da CRFB.

Com isso, entendo que essa decisdo do Recurso Especial que julgou nulo o
Ato Cancelatério n® 04/2005 restabeleceu a imunidade das contribui¢des da seguridade social
da Recorrente. Assevera-se que essa decisfo ¢ definitiva, face & auséncia de previsdo legal para
a interposico de qualquer outro recurso pelas partes em decorréncia da preclusio temporal.

Ora, é cedico que a imunidade tributéria trata-se de uma hipotese de ndo-
incidéncia constitucionalmente qualificada, em vista de especificagbes eleitas pelo Poder
Constituinte como de protegio objetiva e subjetiva do alcance de normas tributarias, com o
objetivo de deixa-las fora do campo em que se autoriza a instituigio de tributos.

Percebe-se que o vicio constatado é material, pois a auditoria fiscal realizou
um langamento fiscal sobre uma hip6tese de nfo-incidéncia das contribuicBes sociais. De outro
modo, a hipétese definida como ensejadora do presente langamento fiscal néio caracteriza uma
situagio definida em lei como necesséria e suficiente para a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo principal tributdria apontada pela auditoria fiscal (art. 114 do Codigo Tributario
Nacional - CTN), ja que tal hipotese estd abarcada pela imunidade tributéria, campo de néo-
incidéncia tributaria previsto na CRFB. Logo, como ndo ocorreu o fato gerador da obrigac#o
tributria principal, a auditoria fiscal nfo conseguiu demonstrar os pressupostos (requisitos) do
langamento fiscal previstos no art. 142 do CTN, que assim dispde:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeifo passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

Assim, inexiste fato gerador a ser constituido por meio do presente
lancamento fiscal, j4 que o Ato Cancelatério n° 04/2005, de 10/10/2005, foi declarado nulo,



CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto no sentido de CONHECER do recurso e ANULAR a notificagio por
vicio material, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 6 de julho de 2010

RON z.LDO DE LIMA MACEDO - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®; 18184.003106/2007-02
Recurso n®: 169.366

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Secio, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-00.979

Brasilias16 de agosto de 2010

TN
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observacéo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragao
Data da ciéncia; ~-----f=mnve/--mmev

Procurador (a) da Fazenda Nacional



