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18186.000089/2007-23

151.970 Voluntirio

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DIFERENCAS DE CONTRIBUIGOES
206-01.737

03 de fevereiro de 2009

FUNDICAO FUNDALLOY LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1997 a 31/01/2006

CUSTEIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SALARIO
EDUCACAO - SEBRAE - INCRA - JUROS - MORA - TAXA
SELIC - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NO AMBITO
ADMINISTRATIVO - DECADENCIA.

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigdo, as disposi¢oes
do Cédigo Tributario Nactonal.

Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Stimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagiio na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a4 administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

A empresa estd obrigada a recolher a contribuigdo devida
incidente sobre a remuneragdo paga aos segurados que lhe
prestam servigos.

A utilizagdo da taxa de juros SELIC encontra amparo legal no
artigo 34 da Lei 8.212/91.

Impossibilidade de aprecia¢@io de inconstitucionalidade da lei no
dmbito administrativo.

Recurso Voluntério Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



2* CC/MF Sexta CAmara

Processo n® 18186.000089/2007-23 CONFERE COM 0 ORIGINAL COD2/C06
Acérdio n.® 206-01.737 Brasills, Q_‘f_ Fls. 312
Maria Edn Into
Mat. Slape 752748

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas correspondentes ao periodo de 01/97 a 11/00, 13/00 e 01/01; II) por
maioria de votos em declarar a decadéncia das contribuigdes apuradas até a competéncia
06/2001. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Bernadete de
Oliveira Barros (relatora) e Ana Maria Bandeira, que votaram por declarar a decadéncia das
contribui¢Bes apuradas correspondentes ao periodo de 01/97 a 11/00, 13/00 e 01/01; e IIT) por
unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade; e b) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a
decadéncia, o(a) Consglhgiro(a) Cleusa Vieira de Souza.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

do

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira,
Lourenco Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima identificada,
referente as contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondentes a contribui¢do da
empresa, A destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 136/141), constituem fatos geradores da presente
notificagiio as remuneragbes pagas aos segurados empregados € aos contribuintes individuais
que prestaram servigos a notificada no periodo de 01/1997 a 01/2006.

A autoridade langadora informa que a recorrente declarou em GFIP, durante a
acdo fiscal, todas as remuneragdes referentes as rubricas constantes das folhas de pagamento e
sobre as quais nfo fez incidir a contribui¢do previdencidria, bem como as referentes a
beneficios concedidos aos segurados empregados, como alimentagdo sem inscrigio no PAT e
abonos, e as remuneracles dos contribuintes individuais.

Consta que os elementos que serviram de base para o levantamento do crédito
foram obtidos por meio das GFIPs, folhas de pagamento, rubricadas pelo agente notificante,
dos langamentos contébeis e das ConvencBes Coletivas de Trabalho, tendo sido deduzidos, dos
valores langados, os montantes correspondentes ao saldrio familia e recolhimentos efetuados
pela empresa.

A recorrente impugnou o débito via pega de fls. 173 a 216 e, de sua anilise, o
processo foi convertido em diligéncia, resultando na Informagéo Fiscal de fls 223, no qual a
autoridade langadora ratifica todos og valores langados.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da DN n°® 21.404.4/0034/2007
(fls. 225 a 235), julgou o langamento procedente e a notificada, inconformada com a decis@o,
recorreu tempestivamente (fls. 241 a 278), repetindo as alegagGes ja apresentadas na
impugnagéo.

Preliminarmente, insiste na nulidade da NFLD tendo em vista divergéncia de
informagdes, ja que consta do CORESP que o Sdcio-Gerente Agnaldo Jorge dos Santos tem
como periodo de atuagio de 12/02/1996 até os dias de hoje € no Relatdrio Fiscal a Sra Auditora
informa que 0 mesmo s6cio tem periodo de atuagdo 06/02/92 até o presente. '

Ainda em preliminar, discorre sobre a teoria dos motivos determinantes para
tentar demonstrar que a NFLD é nula por falta de motivos, auséncia de descrigfo do fato e falta
de clareza e precisdo e defende a aplicagio do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do
CTN.

No mérito, reitera que a Auditora Fiscal, para lavratura da NFLD, baseou-se
somente em documentos apresentados pelo contribuinte e imputou-lhe uma multa vultosa,
sendo que seria necessria uma analise detalhada de todos os documentos fiscais da defendente
e a verificago de sua capacidade contributiva, ~
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Repete os argumentos ftrazidos em sede preliminar de que ndo houve
discriminacdio clara e precisa dos fatos geradores das contribuigdes devidas, impossibilitando o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Alega ilegalidade e inconstitucionalidade da contribuig¢do ao SAT, aos terceiros,
SALARIO EDUCACAO, INCRA, ao SEBRAE, e insiste no entendimento de que a multa
aplicada possui carater confiscatério e que a utilizagdo da Taxa SELIC como juros moratérios €
inconstitucional.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo apresentou contra-razdes.

E o Relatdrio.

VYoto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso é tempestivo e a recorrente estd dispensada de efetuar o depésito
recursal ndo havendo, portanto, Obice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a notificada alega nulidade da NFLD, pois entende que houve
divergéncia de informacdes entre o CORESP, Relatorio de Relagio de Vinculos e o Relatério
Fiscal, relativo ao perfodo de atuag#o do Sdcio-Gerente Agnaldo Jorge dos Santos.

No entanto, a autoridade fiscal apenas relacionou, no item 16 do Relatério Fiscal
(fl. 140), as pessoas cujos nomes constam do Contrato Social e Alteragdes no periodo em que
ocorreram os fatos.

J4 no CORESP e no relatério de Relagiio de Vinculos, constam todas as pessoas
representantes legais do sujeito passivo ou que possuiram vinculos com a recorrente, desde sua
fundagfo até a data da lavratura da notificacdo.

Portanto, nfio se vislumbra a nulidade argiiida pela recorrente.

Ainda em preliminar, alega decadéncia de parte do débito e defende a aplicagéo
do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

A fiscalizacfio lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispSe que o direito da Seguridade Social apurar € constituir seus créditos extingue-
se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo pleniria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi zditada a Sumula Vinculante n® 08 a respeitc do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:
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Stimula Vinculante 8 - “SGo inconstitucionais os pardgrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservancia de
legislago sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisd@o plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afusiar a aplicagio ou deprar de

observar tratado, acordo internacional, lei ou decreta, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)"

Portanto, em razdo da declaracfio de inconstitucicnalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido ap6s

o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds
reiteradas decisGes sobre matériu constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderad ser provocada por aqueles
que podem propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinara
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que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso.” {g.n.).

CCo2/Co6
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Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
Sfundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo competente para o
Jjulgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

O STJ pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagio.

Verifica-se, da leitura do Relatério Fiscal, DAD e RADA, que houve
antecipag¢do do pagamento apenas na competéncia 01/2001, caso em que se aplica o dispositivo
legal citado acima.

Para as demais competéncias, em que ndo houve pagamento antecipado da
contribuigdo, aplica-se o disposto no art. 173 do Cédigo Tributario Nacional, transcrito a

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificacdio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao lancamento.”

Dessa forma, considerando o exposto acima, e considerando que a NFLD foi
lavrada em 07/2006, constata-se que se operara a decadéncia do direito de constituigdo do
crédito para as competéncias 01/97 a 11/00, 13/00 e 01/01. J4 para as competéncias 12/2000 e
de 02/2001 a 01/2006, a contagem do prazo se inicia em 01/01/2002, que ¢ o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo
legal transcrito acima. Portanto, para essas competéncias a Previdéncia Social se encontra
ainda no direito de cobrar as contribui¢des previdencidrias devidas,

=
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A recorrente alega, tanto em preliminar quanto no mérito, que a NFLD é nula
por falta de motivos, auséncia de descri¢do do fato e falta de clareza e precisdo.

No entanto, a NFLD foi lavrada de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante demonstrado, de forma clara
e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigio previdenciéria, fazendo constar, nos
relatérios que compdem a Notificagdo, os fundamentos legais que amparam o procedimento
adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da NFLD
e, juntamente com relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os
dispositivos legais que ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e
periodo correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditdrio e ampla defesa &
notificada.

Ademais, o agente fiscal deixa bastante claro que a propria notificada
reconheceu e declarou, em GFIP, as remuneragdes referentes as rubricas constantes das folhas
de pagamento ¢ sobre as quais incidem a contribui¢do previdencidria langada por meio da
NFLD discutida no presente processo administrativo, além da concessdo de alimentagio sem
inscri¢do no PAT e pagamento de abonos.

Observe-se que a recorrente ndo negou tal afirmagdo feita pela Auditoria Fiscal.

‘Ela apenas insiste em alegar que seria necessaria uma analise detalhada de todos
os documentos fiscais da defendente ¢ a verificagfo de sua capacidade contributiva e de.que -
ndo houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores das contribuigdes devidas,
impossibilitando o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Porém, tais argumentos nio procedem ja que os valores devidos & Previdéncia
Social foram confessados pela prépria notificada por meio de instrumento prdprio, ou seja,
GFIP.

Quanto 3s alegagGes de ilegalidade e inconstitucionalidade da contribui¢io ao
SAT, ao SALARIO EDUCACAOQ, ao INCRA, ao SEBRAE e da aplicago da Taxa SELIC e
de efeito confiscatorio da multa aplicada, é oportuno observar que, conforme entendimento
fixado no Parecer CJ 771/97, “o guardiio da Constitui¢gio Federal é o Supremo Tribunal
Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei ordinaria. Se o destinatdrio de
uma lei sentir que ela é inconstitucional, o Pretério Excelso € o 6rgdo competente para tal
declaragdo. Ja o administrador ou servidor publico ndc pode se eximir de aplicar uma lei
porque o seu destinatirio entende ser inconstitucional quando nfo ha manifestagfo definitiva
do STF a respeito”.

Dessa forma, o foro apropriado para questdes dessa natureza ndo é o
administrativo. Cumpre salientar que a utilizagdo da Taxa SELIC para atualizagies e corregdes
dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91 e a multa encontra-se
amparada no art. 35 do mesmo diploma legal.

Ademais, 0 Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n® 147/2007, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicagdo de lei ou
decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art, 49.
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E. 0o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 e 03/2007,
transcritos a seguir:

“Enunciado n® 02 - O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislacdo tributdria.

Enunciado n° 03 - E cabivel a cobrancga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicées
adminisirados pela Secretaria da Receita Federal com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custodia — Selic para
titulos federais.”

Nesse sentido e
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de acatar parcialmente a preliminar de decadéncia, para
excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 01/97 a 11/00, 13/00 e 01/01,
nos termos dos arts.150 § 4° ¢ 173 do CTN, CONHECER DO RECURSO, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO,

E como voto.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2009

2 e

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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Voto Vencedor

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora-Designada

Quso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere 4 decadéncia
argiida pela Recorrente e acolhida pela relatora com fulcro no artigo 173 inciso I do CTN.

Com relagdo 4 qual, vale esclarecer que até a Se¢do do més de maio/2008, esta
Cimara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constituicdo do crédito previdencidrio, aplicava-se as disposi¢es contidas na Lei n® 8§212/91,
art. 45 que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apds dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito
poderia ter sido constituido’.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo,
editado a Stimula Vinculante de n® 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais os pardgrafo inico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio™.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa;

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL, ACORDAO
RECORRIDQ ASSENTADQ SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado .
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4. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da I°
Se¢cdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/8SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004, AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min, Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art. 173, ],
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ i1.10. 2007 a 1* Turma do S77J, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

"EMENTA  CONSTITUCIONAL,  PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IIl. B, DA
CONSTITUICAQ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAQ HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, ); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4%. PRECEDENTES DA I°
SECAO.

1. "As contribui¢bes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IIl, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdv e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Conseqgiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢ées sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiigdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo ¢, em regra, o do art.
173, 1, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado ",
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3. Todavia, para os tributos sufeitos a lancamento por homologa¢io —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto avs tributus cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamenio
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
jurisprudenciais. ’

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdenciaria, tributo sujeito a
langamento por homologagio, e ndo houve qualquer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regrado art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagiio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e ligico que
o prazo deste § 4° temn por finalidade dar seguranga juridica as
relagbes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamenio realizado, com o
que chancela o cdleulo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estara
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizacdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infra¢do, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente @ do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Néo hé que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandre Paulsen, Direito
Tributdrio, Constitui¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

o™

“Ora, no caso da homologacdo tdacita, pela quul s¢ aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em analise, A
consegiiéncia -homologacdo tdcita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).

CCOZ/C06
Fls. 32]
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No caso em exame, como ndo houve a demonstragiio por parte da fiscalizagio
que ndo houve a antecipagdo de pagamento, para a aplicagdo da regra contida no artigo 173,
entendo que ha que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do
CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu em 07/2006, as contribuigbes apuradas no periodo de 01/1997 a 06/2001 ja se
encontravam fulminadas pela decadéncia, razdo porque acolho a preliminar suscitada para
excluir do presente langamento, as contribuigdes relativas ao periodo mencionado.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA
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