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18 de abril de 2012
Remuneracdo de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/07/1997 a 31/12/1998

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante
n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologacao, que
¢ o caso das contribui¢des previdenciarias, devem ser observadas as regras do
Codigo Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o
disposto no artigo 173, I.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados torna
incontroversa a discussao sobre a correcdo da base de calculo.

MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91,na redacdo vigente a
época da lavratura, a contribui¢do social previdenciaria esta sujeita a multa de
mora, na hipétese de recolhimento em atraso.

JUROS/SELIC

As contribuigdes sociais e outras importancias, pagas com atraso, ficam
sujeitas aos juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia - SELIC, nos termos do artigo 34 da Lei 8.212/91.

Stimula do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais diz que € cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de
tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do



Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria conceder provimento parcial
quanto a preliminar de extingdo do crédito pela homologacao tacita prevista no art.150,
pardgrafo 4° do CTN, nos termos do voto da relatora. O Conselheiro Arlindo da Costa e Silva
divergiu pois ¢ntendeu que deveria ser aplicado no art. 173, inciso I do CTN. Quanto a parcela
ndo extinta ndo houve divergéncia.

Marco Andre Ramos Vieira — Presidente.

Liege Lacroix Thomasi — Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Vera Kempers de Moraes Abreu, Manoel Coelho
Arruda Junior ,Wilson Antonio de Souza Correa, Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior
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Relatorio

O langamento refere-se as diferengas de contribuicdes previdencidrias
havidas entre os valores recolhidos pela notificada e a remuneracao apurada através das folhas
de pagamento, rescisdes de contrato de trabalho e recibos de férias da empresa, no periodo de
07/1997 a 12/1998. Os valores das diferencas encontram-se discriminados nas planilhas de
tls.24 a 30.

A notificacao foi lavrada em 27/06/2003 e cientificada ao sujeito passivo,
através de registro postal em 07/07/2003.

ApoOs a impugnagdo os autos baixaram em diligéncia, fl. 132, para
informagdes acerca de agdes judiciais referidas pela impugnante. A diligéncia ndo foi atendida
e as fls. 155/156, novo pedido solicita a juntada das petigdes iniciais, decisdes e acdrdaos
proferidos, bem como a comprovagdo de que a notificada pertence ao sindicato autor da acdo
judicial, relativa aos terceiros.

Informacao Fiscal de fls.170, diz que anexou os documentos solicitados, que
o contribuinte pertence ao sindicato FESESP, mas que os valores verificados nos livros Diarios
e arquivos da empresa divergem dos valores langados, sendo necessaria nova a¢ao fiscal para a
apuracao dos reais valores.

A DRP comanda nova diligéncia as fls. 173/175, para que sejam verificados
quais os valores corretos, com a emissao de NFLD complementar, se for o caso, ou retificagdao
do crédito.

O fisco emitiu o Termo de Diligéncia, solicitando documentos, fls. 196/197.
Em resposta, as fls. 198/199, a notificada diz que ndo se justifica a solicitagdo de documentos,
posto que o periodo esta decadente, conforme aplicagdo da Siimula Vinculante n.° 08. Desta
forma, informagao fiscal de fl. 219, traz que ndo foi possivel atender ao solicitado quanto a
correcdo do lancamento, porque o contribuinte ndo apresentou documentos, sendo o crédito
mantido na integralidade e lavrado Auto de Infragdo por descumprimento de obrigacdo
acessoria.

O contribuinte foi notificado do resultado, mas nao se manifestou.

Acordao de fls. 226/246, julgou o lancamento procedente em parte, excluindo
do mesmo as competéncias atingidas pela decadéncia até 11/1997.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso, argliindo em sintese:
a) que nao foi informado sobre quais valores compdem o langamento;

b) que ndo ha distingdo das verbas que compdem o langamento, sendo que a
folha e os recibos de férias e de rescisdes possuem rubricas que ndo
integram o salario;

¢) vque a-decadéncia atingiu até a competéncia 07/1998;



d) cerceamento de defesa porque ndo foram evidenciadas as diferencas
existentes;

e) inexisténcia de suporte fatico para o langamento;afronta ao principio da
verdade material, insubsisténcia dos valores notificados;

f) auséncia de fato gerador;

g) quc adiligéncia apontou a existéncia de erro;
h) que o 6nus da prova ¢ do fisco;

1) requer o cancelamento da multa;

j) argui a impossibilidade da cobranga dos juros;

k) que sejam aceitos os mesmos argumentos para declarar nulos os autos de
infra¢do por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Requer a reforma do Acorddo, o reconhecimento da nulidade, a
improcedéncia do auto de infracdo e dos DEBCAD’s decorrentes, com o cancelamento dos
créditos tributarios, que se forem mantidos devem ter excluidos os juros e a multa.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade frente a tempestividade, documento
de f1s.256, conheco do recurso e passo ao seu exame.

Da Preliminar

A notificagdo foi lavrada em 27/06/2003 e cientificada ao sujeito passivo em
07/07/2003, contemplando o periodo de 07/1997 a 12/1998.

A decisdo recorrida se pronunciou quanto a decadéncia excluindo do
lancamento as competéncias até 11/1997, na aplica¢ao do artigo 173, I do Codigo Tributério
Nacional.

Entretanto, da anélise dos autos, em especial do relatorio fiscal de fls. 21/23 e
da planilha de fls. 24/30, anexa ao mesmo, pode-se observar que o fisco informa que o crédito
previdenciario langado ¢ suplementar, pois a recorrente ja tinha efetuado recolhimentos, tanto
que o lancamento se refere a diferencas. Nas referidas planilhas também constam pagamentos
efetuados em todas as competéncias, levando a aplicacdo do artigo 150, §4°, do Codigo
Tributario Nacional

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo o pagamento
antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN. Todavia,
somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, ndo hd o que ser homologado, devendo
ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipodtese, o crédito tributario sera
extinto em fun¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude
ou simula¢do ndo sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

No caso presente, se pode observar pelo discriminativo de fls. 24/30, que
houve recolhimentos parciais que foram abatidos do débito apurado, devendo ser observado o
prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional, artigo 150, § 4°, e excluidas as
competéncias até 06/1998, inclusive:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a “contar.-da/ocorréncia do fato gerador, expirado esse



prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Nao vislumbro a tese de nulidade da notificagdo, argiiida pela recorrente, pois
ndo foi observado qualquer vicio no procedimento da fiscalizacio e formalizacao do
langamento. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de
06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

11 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacgdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)
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Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 1. (Vide Medida Provisoria n° 232, de

2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O Processo
adminisiiativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos tundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualguer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
ribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a aprecia¢do do mérito.

Do Mérito

A notificacdo teve por base os valores constantes das folhas de pagamento,
recibos de férias e de rescisoes de contrato de trabalho e o confronto dos mesmos com 0s



valores recolhidos em GPS, de forma que se tornam incontroversos os valores langados e
totalmente indcua a alegag¢ao de nulidade frente a falta de comprovacao dos valores devidos.

As folhas de pagamentos foram preparadas pela propria recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragao dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizacao.
Nao pertencem ao lancamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou nzo. A base de cdlculo considerada pela fiscalizagdo coincide com o
montante de saldrios informado pela recorrente.

Ademais, acrescenta-se que o fisco comandou diligéncia fiscal para
confirmar a pertinéncia dos valores langados, ao que a recorrente se negou a prestar
informacces e disponibilizar os documentos solicitados (fls. 198/199), sendo inclusive autuada
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ndo cabendo agora, na fase recursal, a alegacao
de cerceamento de defesa pela falta de informagao sobre quais verbas integram o langcamento.

Nao se vislumbrou o cerceamento de defesa, tampouco a inexisténcia de
suporte fatico e afronta ao principio da verdade material, eis que o relatorio fiscal traz que o
crédito langado se refere a diferengas existentes entre os valores informados pela recorrente em
documentos proprios, como folhas de pagamentos e recibos e os valores efetivamente
recolhidos. Foi procedida diligéncia fiscal para a confirmacdo dos valores lancados, mas a
recorrente se negou a apresentar os documentos capazes de permitir a averiguagdo necessaria,
que levou a fiscaliza¢do a manter o crédito lancado na sua totalidade.

Nao possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
previa o art. 35 da Lei n © 8.212/1991, vigente a época do lancamento. Nao recolhendo na
época propria o contribuinte tem que arcar com o Onus de seu inadimplemento. Se ndo
houvesse tal exigéncia haveria violagao ao principio da isonomia, pois o contribuinte que nao
recolhera no prazo fixado teria tratamento similar aquele que cumprira em dia com suas
obrigacdes fiscais.

O art. 35 da Lein © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos: (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n° 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo, (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificag¢do; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).
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b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redag¢do dada
pelo art. 1° da Lei n°9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pelo art. 1° da
Lein®9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execu¢do fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagcdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

$ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

$ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Pardagrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97)

$ 3% O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lein®9.528/97)

$ 4° Na hipotese de as contribuigoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora



a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99).

No tocante a taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e
ndo recolhido, incidem os juros moratorios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91:

“... As conmtribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13,
da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora serao calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, ha lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribuigdes em questdo incide a Taxa SELIC.

Portanto, estd correta a aplicagcdo da referida taxa a titulo de juros,
perfeitamente utilizdvel como indice a ser aplicado as contribuigdes em questdo, recolhidas
com atraso, objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto a admissibilidade da utilizacdo da taxa SELIC, ressaltamos
que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou -
na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secao 1,
pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidacdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

E, com a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
tal simula foi consolidada na Sumula CARF n.° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

\

Por derradeiro, informo a recorrente que as alegagdes acerca do auto de
infracdo lavrado por descumprimento de obrigacdo acessoria, devem ser tecidas naquele
processo administrativo.

Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para excluir do
lancamento as competéncias até 06/1998, inclusive devido a extingdo do crédito pela
homologacao ticita prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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