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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVQ DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processon® 18186.000148/2007-63

Recurso n° 159.533 Voluntario

Acérdio n° 2402-00.387 — 4" Cimara / 2° Turma Ordinaria
Sessdo de 2 de dezembro de 2009

Matéria CONTRIBUICAQ SOCIAL PREVIDENCIARIA
Recorrente BOLD PROPAGANDA S/A

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracio: 01/01/1996 a 30/05/2006

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - DECADENCIA.
SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICACAO DO ART. 173, I
DO CTN.

E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o lancamento das
contribui¢Bes previdenciarias.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢dio de Julgamento, por unanimidadede "Wtos, em dar provimento ao recurso, para acatar a

LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator

i
Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeir ,(
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Cosia

(Convocado) € Nubia Moreira Barros Mazza (Suplentey=",
T



Relatério

Trata-se de NFLD na qual apos regular procedimento fiscal conclui-se que a
empresa BOLD PROPAGANDA S/A deixou de recolher em época propria as contribui¢des
devidas ao Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS, ao Seguro de Acidente do
Trabalho — SAT e a terceiros (FNDE, INCRA, SESC e SEBRAE) e que deveriam ter sido
descontadas dos valores pagos aos prestadores de servigos.

Segundo o relatério fiscal de fls. 43/51 foram analisadas as competéncias de
01/1996 a 10/1997 e se infere na fl. 01, o sujeito passivo foi notificado 09/11/2006.

Regularmente intimada a empresa ofertou impugnacio as fls 99 a 117
alegando em preliminar que todo o periodo autuado esta abrangido pela decadéncia. No mérito
sustenta que as remuneragdes consideradas pelo fisco ndo tem carater salarial e que por isso
ndo sofrem incidéncia das contribuigdes previdenciarias. Discorre acerca do 6nus da prova no
processo administrativo e aduz que a fiscalizagdo deveria comprovar a existéncia do vinculo
empregaticio para depois efetivar ¢ lancamento e nfio fazé-lo por presungio. Pugna pela
improcedéncia do langamento. ’

As fls. 140/149 a Secretaria da Receita Previdencidria emite decisio de
notificacdo que apos a analise das alegacles da empresa manteve o credito tributirio de
declarou procedente o julgamento.

Desta decisdo a empresa oferta recurso voluntano as fls. 153/172, aduzindo
em preiiminar a decadéncia de todo o periodo autuado nos moldes do artigo 150 §4° e 173 do
CTN. No mérito repisa sua tese ofertada na impugnacio acerca da natureza das remuneragdes.
Requer a improcedéncia do langamento. Vieram aos autos copia de liminar em mandado de
seguranga concedendo efe@spensivo da exigibilidade de deposito recursal.
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Voto

Conselheiro Lourenco Ferreira do Prado, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais pressupostos de admissibilidade,
portanto, deles CONHECO.

Preliminar

A recorrente em suas razdes aduz a ocorréncia de decadéncia do langamento
do credito tributirio O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proterido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n°® 8°Sdo inconstitucionais 0s pardgrafo
unico do artigo 3¢ do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula den ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicéd-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicacio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributirio Nacional (CTN).

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributédrio no
inciso V do art. 156 do CTN.A decadéncia decorre da conjugacdo de dois fatores essenciais: ©
decurso de certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito. Esses fatores resultardo,
para o sujeito que permaneceu inerte, na extingio de seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esté disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4° do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagio).

O Caodigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que n&o houve antecipaciio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) d ntados:



I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela wotificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensdavel ao langamento.

J& em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagfo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfo fixar prazo & homologacéo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que vcorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao swjeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pele ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior
homologacio do lancamento.

§ 27 - Ndo influem sobre a obrigagdio tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
praze sem gue a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Como - reiteradamente decidido pelo Poder Judicidrio, somente quando ha
recolhimento antecipado € que se aplica a regra do Art. 150, citada.

“Ementa: .... 1. Somente quando ndo ha pagamento antecipado,

: ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que.se aplica o
disposto no art, 173, I, do CTN, ....” (STJ. REsp 395059/RS. Rel :
Min. Eliana Calmon. 2% Turma. Decisdo: 19/09/02. DJ de
21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamenio por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, 6s
arts. 150, §4° ¢ 173, I do Codigo Tributd fohal.
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Na hipotese em exame, gque cuida de lancamento por
homologacdo (contribuicdo previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ...

... Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulacio é que se aplica o disposto no art.

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1 Segdio. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184)

Assim, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar se ocorreram recolhimentos parciais nas
competéneias atingidas, € nos langamentos referentes, pois, s assim, possamos declarar da
maneira devida a decadéncia de contribuigSes previdencidrias.

No caso dos autos, a fiscalizagdo abrangeu as competéncias 01/1996 a
10/1997 e a NFLD foi consolidada em (7.11.2006

Assim, por qualquer das regras aplicaveis (150 ou 173 do CTN) as
competéncias estdo extintas, pois o prazo maximo para efetuar o langamento seria 01/2003.

Com estas consideragdes voto no sentido de CONHECER do recurso para
acolher a preliminar de decadéncia e dar PROVIMENTO declarando a totalidade dos créditos
atingidos pela decadéncia,

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2009

C~—-—-‘ 1
LOURENEEFFERREIRA DO PRADO — Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 18186.000148/2007-63
Recurson®: 159.533

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paradgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se of{a) Senhor(a} Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sec¢fo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-00.387

evereiro de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacgio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1 Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ------ fmmenf -

Procurador (a) da Fazenda Nacional



