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LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

NESTLE BRASIL LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/1998 a 31/12/1998
PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

Ocorre a decadéncia com a extingdo do direito pela inércia de seu titular,
quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condi¢cdo de seu exercicio
dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio
tivesse se verificado. As edigdes da Stimula Vinculante n°® 8 exarada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF e da Lei Complementar n° 128 de dezembro
de 2008, artigo 13, I , “a ” determinaram que sdo inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito tributério.

Recurso Voluntario Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em acatar

a preliminar de decadéncia total com base nos critérios estabelecidos tanto na Art. 173, I, CTN;
quanto no Art. 150, § 4°, CTN. Acompanhou o julgamento a advogada da recorrente Raissa
Espeschit Maia, OAB/DF 33142

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Ivacir Julio de Souza - Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Renato Coelho Borelli (suplente). Ausentes os conselheiros Marthius Savio
Cavalcante Lobato e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Na forma do Relatorio Fiscal de folhas 18, datado de 22 de novembro de
2006, trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito - NFLD n° 37.011.854-5,
notificada a empresa recorrente em 22/11/2006 (fls.01), referindo-se ao langamento
compreendido entre as competéncias 05/1998 a 12/1998 :

“[-INTRODUCAO

1.1 Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito
(NFLD), complementar, destinada a constituir as contribui¢oes
dos segurados empregados, em razdo da exclusdo daqueles
valores do correspondente langamento efetuado na NFLD N°
35.787.564-8, de 17/12/2004, nos termos da Decisdo Notificag¢do
N°21.004/244/2005 de 16/11/2005.

1.2 As contribuicoes objeto do presente levantamento destinam-
se Seguridade Social e o periodo de apura¢do engloba as
competéncias compreendidas entre 05/1998 e 12/1998.

Il - FATO GERADOR
1 - Dos fatos:

O langamento ora constituido, complementar aquele efetuado na
NFLD N° 35.787.564-8, decorre do arbitramento das
contribuicoes dos segurados empregados,cujo montante é devido
pela empresa notificada em razdo de caracteriza¢do de
responsabilidade solidaria para com o prestador de servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporadrio, ex Vi da art. 31 da Lei n.°
8.212/91, em sua redagdo original, com a alteragdo introduzida
pela MP n.° 1.523-9, convertida pela Lei n.° 9.711/98; visto que
a empresa notificada, como a seguir sera demonstrado, deixou
de comprovar a elisdo daquela responsabilidade, nos termos dos

paragrafos terceiro e quarto do art. 31 da Lei de Custeio da

. 1A . . . ’ »
Previdéncia Social, vigente a época dos fatos.

DA IMPUGNACAQO

Inconformada com a autuagdo sofrida, a empresa apresentou defesa de fls.
33/82 com prejudicial de DECADENCIA do langamento com, em sintese, os argumentos
traduzidos e relatados pela DRP-SP-Sul as fls. 128:

“ DA IMPUGNACAO DA EMPRESA TOMADORA

5. Dentro do prazo regulamentar (conforme fls. 01 e 33), a
empresa tomadora impugnou o lancamento, por meio do
instrumento de fls. 33/82, acompanhado dos documentos de fls.



83/89 (procuragdo e copias autenticadas de certidoes emitidas
pela Junta Comercial), alegando, em sintese, que:

Preliminar

- Da nulidade do langamento por falta de observancia do artigo
149 do CTN . Em 12/2004, o Impugnante ja havia sido
fiscalizado para o periodo de 01/96 a 12/2001, quando foram
emitidas varias NFLD. QOutras fiscalizagoes ocorreram também
para o atual periodo. Assim, claro esta que nesta atual
fiscalizagdo ocorreu a Revisdo do Langcamento por Autoridade
Previdenciaria;

5.2. No entanto, a acgdo fiscal ndo foi justificada, ndo foi
indicado no MPF ou no relatorio fiscal o dispositivo valido do
Codigo Tributdario Nacional que embasasse a revisdo fiscal.
Dessa forma, nulo é o MPF e o langcamento dele decorrente;

Meérito

5.3. No caso vertente, em nenhum momento a fiscaliza¢do
demonstrou a certeza da existéncia de obrigag¢do previdencidaria
ndo cumprida em rela¢do ao prestador dos servigos.

Ante a auséncia de documentos exigidos pela lei, para elisdo da
responsabilidade solidaria, presumiu a existéncia de fatos
geradores, o que somente poderia ocorrer ante a indicacdo de
que as informagoes apresentadas pela tomadora seriam
suficientes para o desenvolvimento da agdo fiscal, existindo
indicios da existéncia dos fatos geradores ocorridos na
prestadora, mas ndo adimplido pelo contribuinte;

5.4. Dessa maneira, como a responsabilidade solidaria por si so
ndo cria o fato gerador, é importante ter a certeza da obrigag¢do
que se diga solidaria. Vale dizer, no presente caso, é
imprescindivel a comprovagdo de que os servigos tenham sido
prestados mediante cessdo de mao-de-obra;

5.5. Os autos apenas indicam que houve a prestagdo de servicos
tendo em vista a ocorréncia de pagamento relacionado em
DIRF. Porém, ndo constam dos autos o contrato de presta¢do de
servigos ou quaisquer outros elementos que permitam concluir
que estes servigos tenham sido prestados mediante cessdo de
mado-de-obra, nem quais empregados teriam executado essa
mdo-de-obra. Ndo é possivel sequer, pelas informagoes trazidas
pelo relatorio fiscal, concluir acerca da configuragdo ou ndo da
cessdo de mao-de-obra;

5.6. O débito é insubsistente. A fiscalizagdo ndo soube precisar a
natureza dos pagamentos efetuados a empresas supostamente
prestadoras de servico, sendo o lancamento efetuado por mera
analogia;

5.7. O débito ndo pode ser cobrado de quem quer que seja, sem
que antes tenha sido devidamente -constatado se houve
pagamento do tributo pela empresa prestadora. Assim, apenas
depois de constituido o crédito fiscal contra a empresa
prestadora, poderia o Fisco optar pela cobranga do crédito
constituido contra ela ou contra o obrigado soliddrio;
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5.8. A empresa prestadora ndo é empresa prestadora de servi¢os
com cessdo de mdo-de-obra, mas empresa voltada a consultoria
de marketing e vendas.

5.9. Requer que sejam desconsiderados os meses de competéncia
anteriores a 5 (cinco) anos da data da presente Notificagdo, em
razdo dos artigos 146 e 149 da Constitui¢do Federal de 1988,
c/c artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei
n®5.172/66;

o

5.10. O AFPS ndo atendeu neste procedimento ao Parecer CJ n
2376.

5.11. A fiscalizagdo ndo levou em considera¢do toda a
documentag¢do trabalhista e contdabil disponibilizada pela
Impugnante;

5.12. O lancamento do crédito foi consolidado em 16/12/2004
com a aplicacdo da multa no importe de 24% sobre os valores
origindrios para as competéncias de 11/99 a 0912003. Assim,
requer a redugcdo de 50% do valor da multa, em vista da
impossibilidade de aplicacdo retroativa de multa prejudicial ao
contribuinte;

5.13. Requer que seja considerada inconstitucional a utilizag¢do
da Taxa Selic;

5.14. A responsabilidade tributaria somente poderia recair sobre
a propria Recorrente, mas nunca sobre os seus socios, tendo em
vista o disposto nos artigos 134 e 135 do Codigo Tributario
Nacional.

DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA PRESTADORA

6. Conforme Informagdo do SEREC — Servigo de Orientagdo e
Gerenciamento de Recuperacdo de Créditos de fls. 90, ndo
houve apresenta¢do de defesa por parte da empresa prestadora,

apesar de regularmente cientificada para tanto.”

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apds analisar aos argumentos da impugnante, o Servigo do Contencioso
Administrativo Previdencidrio da Delegacia da Receita Previdenciaria - DRP- SP-Sul, emitiu a
DECISAO — NOTIFICACAO n.° 21.404.4/085/2007, em 16 de fevereiro de 2007, fls. 127,
mantendo procedente o langamento.

DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente providenciou recolhimento de deposito recursal(
fls. 189) e interpds Recurso Voluntario, fls. 151, onde reiterou as alegagdes que fizera em

instancia “ad quod ”.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registros de fIs.192 e 196, o recurso ¢ tempestivo € retine os
pressuposto de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extin¢ao do direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condi¢do de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, cumpre observar hipdtese decadencial face a
edicdo da Sumula Vinculante n° 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lei
Complementar n° 128 de dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

A stimula n° 8 passou a produzir efeitos a partir de 20 de junho de 2008,
conforme ata da vigésima segunda sessao plenaria do STF, do dia 12.06.2008, cuja integra do
debate foi publicado no Didrio de Justica do dia 11.09.2008. O material esta no site do tribunal.

Consolidando o sumulado, se observa a Lei complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, artigo 13, I, “a ™ :

“ Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de 2008
()
Art. 13. Ficam revogados:

1 — a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

Os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 ~

A Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007 através do artigo 2°, § 4°,
extinguiu a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social
promovendo a unificacdo das receitas dando origem a atual Receita Federal do Brasil.

Assume grande importancia saber que a partir da Lei n® 9.528/97 ¢ que se
introduziu a obrigatoriedade de os sujeitos passivos das contribuicdes previdenciarias
apresentarem a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
Informagoes a Previdéncia Social — GFIP.

Entdo, somente da competéncia janeiro de 1999 em diante, todas as
pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece a lei n°
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8.036/90 e legislacdo posterior, bem como as contribui¢des e/ou informagdes a Previdéncia
Social, conforme disposto nas leis n® 8.212/91 e 8.213/91 e legislagdo posterior, estao
obrigadas ao cumprimento desta obrigacao.

Na referida GFIP, deverdo ser informados os dados da empresa e dos
trabalhadores, os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias e valores devidos ao INSS,
bem como as remuneragdes dos trabalhadores ¢ valor a ser recolhido ao FGTS.

As empresas estdo obrigadas a entrega da GFIP ainda que ndo haja
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP serda declaratoria, contendo todas as
informagdes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Desse modo, com a introdugdo da GFIP na legislacdo previdenciaria, se
institui para os contribuintes o dever - que ndo existia antes de janeiro de 1999 - de declarar, e ,
espontaneamente, antes de eventual agdo fiscal que lhe exija, antecipar os pagamentos, oS
valores que entendam devidos a Previdéncia Social e proceder a demais obrigacdes acessorias.

Obrigado a isso, a legislagdo das contribuicdes previdenciarias submeteu o
sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
pagamento este, por analogia, também sujeito a ulterior homologacdo. Logo, inserido na dic¢ao
do artigo 150.

Segundo leciona Hugo Brito Machado, em Curso de Direito Tributario e
Financas Publicas, Editora Saraiva, Edi¢ao exclusiva ANFIP, pg. 847:

“ Por homologag¢do é o lancamento feito quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa no
que concerne a sua determinagdo. Opera-se pelo ato em que a
autoridade, tomando conhecimento da determinagdo feita pelo
sujeito passivo, expressamente a homologa( CTN, art. 150), ou
entdo, mediante homologacdo tacita, que se opera pelo decurso
de prazo de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, pelo langamento.(CTN, art. 150, § 4°) .

Nestas condicdes as contribuicdes para a Previdéncia Social e suas
obrigacdes principais e acessoOrias se subsumem a langamentos por homologagdo expressa ou
tacita.

Também ¢ relevante saber que os recolhimentos das contribuicdes
previdencidrias, antes da atual Guia da previdéncia Social — GPS, eram efetuados mediante as
denominadas Guias de Recolhimento da Previdéncia Social - GRPS, vigentes até a edicao da
Resolugdo N° 657, de 17 de dezembro de 1998, que institui a atual GPS.

Naquelas guias denominadas GRPS, segregados em campos proprios, se
informavam os pagamentos que estavam sendo recolhidos bem como a que titulo, se
vinculados aos segurados, as empresas ou para terceiros.

Muito embora segregados, tais recolhimentos ndo representavam “dinheiro
carimbado”, permitindo-se assim eventuais remanejamentos/retificacdes daquelas destinacoes,
até porque os ingressos daqueles valores afluiam de um mesmo contribuinte para 0 mesmo
cofre publico.



Atualmente, na forma do leiaute das Guias da Previdéncia Social — GPS, a
excecao da rubrica outras entidades, ndo se vislumbra, de imediato, tampouco de forma mais
detida, de modo claro e efetivo, quais os fatos geradores ou quais rubricas estdo sendo
contemplados com tal pagamento. Eis porque a necessidade de acdes e procedimentos fiscais,
considerados os prazos decadenciais, para corroborar ou ndo, de forma expressa os auto-
lancamentos e eventuais recolhimentos produzidos pelos contribuintes.

Por tudo isso, entendo que qualquer eventual recolhimento na forma difusa
como ¢ procedido atualmente, bem como no modo como o fora no passado, tem o condado de
alcangar qualquer rubrica de modo integral ou parcial.

Apresentado tal contexto, inserido nele ¢ que estarei conduzindo minha
analise.

E muito relevante notar que, isto posto, de forma alguma o legislador
condicionou a homologag¢do, nos termos do artigo 150, a antecipacdes de pagamento até
porque na diccdo do artigo 160, paragrafo tinico, em ocorrendo antecipagcdo de pagamento, o
sujeito passivo pode ser contemplado com desconto:

“Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera o sujeito passivo notificado do
lancamento.

Paragrafo unico. A legislagdo tributdiria pode conceder
desconto pela antecipa¢do do pagamento, nas condi¢oes que
estabeleca. ”

Relevante notar que:

“o objeto da homologagdo é a atividade de apuragdo, e ndo o
pagamento do tributo. (Cf. Zuudi Sakakihara, em Codigo
Tributario Nacional Comentado, coord. de Viadimir Passos de
Freitas, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999,

p.584) . (grifei)

Destarte, ndo sendo o objeto da homologag¢ao o pagamento, mas a atividade
que em face de determinada situag@o de fato afirma existir um tributo e lhe apura o montante,
ou nega a existéncia desse tributo a ser apurado, nao ¢ razoavel concluir que a auséncia do
pagamento influencie a homologagao.

Entendo, ainda, que a auséncia de pagamento aliada ao fato de a autoridade
administrativa ndo ter cumprido seu mister, ndo desnatura a condi¢cdo de lancamento do por
homologagao, neste caso tacita.

A excecdo do prazo qiiinqiienal legal, o legislador ndo condicionou , € nem
poderia, nenhuma outra hipdtese para reconhecer a decadéncia tanto no que se refere as
obrigacdes principais quanto as acessorias.

Entretanto saber se houve ou ndao o langcamento, ¢ dado importante para
definir se foi expressa ou tacita a homologagao.

Neste sentido, ¢ fundamental o entendimento sobre o que venha a ser o
denominado langamento posto que sendo este um ato vinculado e obrigatério da autoridade
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administrativa, ¢ a existéncia dele que vai determinar se foi expressa a homologacdo das
obrigacdes principais e acessorias ou tacita.

Tendo a Autoridade Administrativa procedido ao lancamento expressamente,
vencido o prazo qiliinqiienal este restara homologado incluindo ai eventuais pagamentos e como
conseqiiéncia a decadéncia sobre hipotéticas diferengas ndo apontadas tempestivamente.

Em nao existindo lancamentos e nem auto-lancamentos mediante GFIPs, bem
como pagamentos e demais obrigagdes adimplidas, vencido prazo qiiinqiienal, tal circunstancia
restara tacitamente homologada e como conseqiiéncia o instituto da decadéncia fulmina o
direito do fisco de proceder ao lancamento para garantir a cobranga do crédito tributario e
quaisquer outras exigéncias vinculadas.

Assim, resumidamente, no que concerne as obrigagdes principais e
acessorias, convém lembrar que tratando-se de lancamento por homologacdo, o que restara
homologado tacitamente ¢ a circunstincia existente a época cumpridas ou ndo, adimplidas
parcial ou integralmente e até mesmo inadimplidas as obrigacdes .

O contribuinte ¢ sabedor de que deve efetuar o recolhimento em época
propria , de modo espontaneo, isto ¢ antes da presenga do fisco, e eis ai a antecipagdao de que
nos fala a dic¢do do artigo 150, caput, do CTN.

Partindo do entendimento que decadéncia ndao se concede mas sim se
reconhece em razdo de ter ocorrido a homologacdo tacita das circunstancias decaidas, o
legislador, em tempo algum, pretendeu reconhecer a decadéncia de forma menos ou mais
gravosa

Se assim o fosse, o legislador estaria estimulando a que o contribuinte
efetuasse um planejamento fiscal que contemplasse “antecipagdes” ainda que irrisorias
somente com o fito de se prevalecer do beneficio de uma tipificagdo menos severa quando do
reconhecimento de eventual decadéncia sobre suas obrigacdes tributarias.

Portanto aplicando-se forma menos severa tal tratamento se constituiria em
prémio ao contribuinte inadimplente que porventura a época do termo do prazo qiiingiienal
tivesse efetuado algum “pagamento antecipado” assegurando tal hipotético “direito” para ser
compulsado em hipdtese decadencial.

A decadéncia, se constatada, ndo cabe condicionamento nem mesmo
renuincia. E compulsorio seu reconhecimento.

Entdo qual a razdo do legislador mencionar pagamentos antecipados no § 1°
do artigo 150 do CTN ?

Para definir e caracterizar o que seria langamento por homologagdo e
informar que mesmo tendo sido efetuado o pagamento, espontaneamente, antes da acdo do
fisco, a extingdo do crédito referente aquele pagamento sé se daria com a condicdo resolutdria
da ulterior homologacao ao langamento.

Pagamento antecipado ndo se trata pois de condi¢do para reconhecimento de
decadéncia



artigo acima sao:

- dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa ;

Cabe lembrar, por relevante, que no artigo 150 do CTN, legislador se refere
genericamente a ulterior homologagdo sem taxar se expressa ou tacita.

Art. 150 CTN :
()

“§ 1° 0 pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo ao lancamento.”

Ainda sobre o referido artigo 150 do CTN , a leitura atenta logo nas primeiras
palavras do caput , se evidencia que o que o legislador pretendeu foi conceituar a modalidade
de lancamento a que se refere o artigo, neste caso lancamento por homologagdo, e ndo
condicionar direitos:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar _o_pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

$ 2 Ndo influem sobre a obrigag¢do tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 39 Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, poréem,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Releva observar que para andlise em comento, as expressdes nucleares do

- langamento por homologagao;

- atividade;

- expressamente a homologa; ( referindo-se a atividade define que o que se
homologa ¢ atividade);

- condigao resolutoria da ulterior homologagdo ao langamento;

10
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- sera ele de cinco anos; €
- considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito.

Entendo que tais expressdes constituem a espinha dorsal que estrutura o texto
na sua totalidade.

A leitura feita assim, de forma indutiva, do particular para o geral e depois
integrando as partes e relendo de forma dedutiva, do geral para o particular, permite , sem
duvida, compreender que o que a autoridade administrativa homologa ¢ a ATIVIDADE
conforme se extrai do caput, parte final :

*...sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa ™.

Manifestando-se sobre a decadéncia o legislador foi econdmico e objetivo
definindo na forma do artigo 150 § 4° que :

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”.

Por outro aspecto, na forma do artigo 173, sem mencionar homologa¢do mas
sim o direito de a fazenda constituir o crédito tributario:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

E de se reparar que para os tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, isto ¢ para
aqueles sob lancamento por homologacdo, o legislador foi explicito preceituando que a
decadéncia se observa na forma do artigo 150 § 4°:

“ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto



o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagcdo”

Ao passo que sob a dtica do artigo 173, a decadéncia se observa conforme o §
unico :

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.”

Resumidamente, artigo 150 invoca o langamento e sua homologa¢ao ao passo
que o artigo 173 ndo exorta a homologagdo, sendo licito, portanto, inferir que para o
reconhecimento da decadéncia a aplicagdo do artigo 173 ¢ regra geral e no que se refere aos
tributos submetidos aos langamentos por homologacao € especifica a aplicagdo do artigo 150 §
4° salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Corroborando tal entendimento, consta decisdo do STJ nos embargos de
Divergéncia n° 413.265-SC( 2004/0160983-7), onde a Primeira Secao firmou entendimento
preciso e atual sobre a interpretagdo das normas juridicas que regem a decadéncia do direito do
fisco no Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Ficou assente no julgado , por unanimidade, a luz da relatoria da Min. Denise
Arruda, que a decadéncia do direito do fisco no CTN ¢ tratada mediante uma REGRA GERAL
e uma REGRA ESPECIFICA. A regra geral esta prevista no artigo 173, I do CTN, aplica-se a
todos os tributos; j& a especifica consta do 150, § 4° do CTN, e aplica-se aos tributos sujeitos
ao langamento por homologacao.

Sobre a decadéncia, registra-se ainda o contido no artigo 156, V, da Lei
5.172/66, que a decadéncia extingue o crédito tributario.

O artigo 107 do CTN determina que :

“ A legislacdo tributaria serd interpretada conforme o disposto
neste Capitulo”.

Logo em seguida o artigo 108 preceitua que :

“ Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacdo tributaria utilizara sucessivamente, na
ordem indicada :

I - a analogia;”
Assim, na forma do artigo 107 ¢ 108 do CTN , por analogia, resta tomar
emprestado o conceito de decadéncia conforme a defini¢cdo noutros ramos do direito.

Em obediéncia a maxima “Dormientibus non sucurrit jus” que admite ser
traduzida como o direito ndo socorre aos que dormem, decadéncia pode ser definida como a
perda do direito ou da faculdade pela inércia de seu titular em exercé-lo.

Em direito civil, decadéncia ¢ a perda de um direito potestativo pelo seu nao
exercicio, durante o prazo fixado em lei ou eleito e fixado pelas partes. Nesse instituto
extingue-se o direito potestativo de poder, condicdo que torna a execucdo contratual
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dependente duma covengdo que se acha subordinada a vontade ou ao arbitrio de uma ou outra
das partes. Nao procedem eventuais contestacdes. O direito ¢ outorgado para ser exercido
dentro de determinado prazo, se ndo exercido, extingue-se.

Na decadéncia o prazo ndao se interrompe, nem se suspende, corre
indefectivelmente contra todos e ¢ fatal, peremptorio , termina sempre no dia pré-estabelecido.

Destarte, a decadéncia :

Extingue direito potestativo;

O prazo pode ser legal ou convencional;

Supde uma acdo cuja origem seria idéntica da do direito;
Corre contra todos;

Decorrente de prazo legal pode ser julgado de oficio pelo juiz
independentemente de argiii¢ao do interessado;

Resultante de prazo legal ndo pode ser renunciado; e
A acdo tem natureza constitutiva.

No Codigo Penal Brasileiro — CPB , a decadéncia ¢ prevista na art. 107, IV
causa de extin¢do da punibilidade.

Nestes termos o cerne da questdo ¢ a decadéncia da exigéncia de tributo cujo
lancamento ¢ por homologagdo observando que esta ndo se resume a mera questao pecunidria,
sobre se houve ou ndo recolhimento antecipado.

Homologa-se a, na hipdtese de ocorréncia tacita, modalidade do caso em
comento, a perda do direito potestativo, ainda que inadimplidas as obrigacdes.

Claro que as condutas ilicitas, por constituirem crimes, estdo excepcionadas
desta analise. Entretanto, mesmo essas, em forum proprio, t€ém regramento legal e sdo, também
alcangadas pelos institutos da decadéncia/prescri¢ao.

Assim, consoante a tudo que foi exposto, considerando o periodo da
ocorréncia da infracdo definido pelas competéncias 05/1998 a 12/1998 conforme Relatorio
Fiscal de folhas 27/34 e ainda que a empresa fora notificada em 22/11/2006, por qualquer
critério previsto no Codigo Tributario Nacional — CTN , seja com base no artigo 150, § 4° ou
com fulcro no artigo 173, I do referido Codex, o crédito langado compreendendo todas as
competéncias no periodo 05/1998 a 12/1998, encontra-se fulminado pelo instituto da
decadéncia.

Em razdo de tudo que foi apreciado, por economia processual, deixo de
enfrentar as demais alegagdes da Recorrente.

Aduz que as fls. 189 se registra copia do recolhimento a titulo de depodsito
recursal que deve ser tratado na forma do previsto no artigo 371 do Decreto 3048/99:



“Art. 371. Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de deposito
extrajudicial, da autoridade administrativa competente, o valor do deposito, apdés o
encerramento da lide ou do processo litigioso, sera:

I - devolvido ao depositante pela Caixa Economica Federal,
no prazo maximo de vinte e quatro horas, quando a sentenga ou
decisdo lhe for favoravel ou na propor¢do em que o for,
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do e de Custodia, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subseqiiente
ao da efetivagdo do deposito até o més anterior ao de seu
levantamento, e de juros de um por cento relativamente ao més
em que estiver sendo efetivada a devolugdo,; ou

11 - transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente
a exigéncia do correspondente crédito, quando se tratar de
sentenga ou decisdo favoravel ao Instituto Nacional do Seguro
Social.

$ 1% O documento contendo os dados relativos aos depdsitos
devolvidos ou transformados em pagamento definitivo, a ser
confeccionado e preenchido pela Caixa Economica Federal,
devera ser aprovado pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

$ 22 O valor dos depositos devolvidos pela Caixa Economica
Federal serd debitado a Subconta da Previdéncia Social da
Conta Unica do Tesouro Nacional junto ao Banco Central do
Brasil, a titulo de restitui¢cdo, no mesmo dia em que ocorrer a
devolucado.

$ 320 Banco Central do Brasil creditard, na conta de reserva
bancaria da Caixa Economica Federal, no mesmo dia, os
valores devolvidos.

$ 42 Os valores das devolugoes, inclusive dos juros acrescidos,
serdo contabilizados como estorno da respectiva espécie de
receita em que tiver sido contabilizado o deposito.

$ 59 No caso de transformagdo do deposito em pagamento
definitivo, a Caixa Econdmica Federal efetuara a baixa em seus
controles e comunicara a ocorréncia ao Instituto Nacional do
Seguro Social.

$ 6° A Caixa Economica Federal manterd controle dos valores
depositados, devolvidos e transformados em pagamento
definitivo, por contribuinte e por processo, devendo,
relativamente aos valores depositados e respectivos acréscimos
de juros, tornar disponivel o acesso aos registros, emitir extratos
mensais e remeté-los ao Instituto Nacional do Seguro Social.

$ 7¢ Os extratos referidos neste artigo conterdo dados que
permitam identificar o depositante, o processo administrativo ou
judicial, a movimentagdo dos depositos durante o més, além de

. . . ’ .
outros elementos considerados indispensaveis.
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CONCLUSAO

Desse modo, face ao que foi exposto, voto por conhecer do recurso e em
PRELIMINAR reconhecer DECADENCIA total dos créditos lancados na Notificacdo de
Lancamento de Débito — NFLD n° 37.011.854-5, por qualquer critério previsto no Cddigo
Tributario Nacional — CTN , seja com base no artigo 150, § 4° ou com fulcro no artigo 173, 1
do referido Codex.

Ivacir Julio de Souza



