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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

LARC PESQUISA DE MARKETING E REPRESENTACAO LTDA

DRJ-SAO PAULO ISP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/06/2005 a 30/11/2006

PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DE REMUNERAGAO A
CONTRIBUINTES ~ INDIVIDUAIS ~MEDIANTE ~CARTAO DE
PREMIAGAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGOES.

Incidem contribui¢Ges previdencidrias sobre os valores repassados, mediante
cartdo de premiagdo, a segurados sem vinculo de emprego, por servigos
prestados ao sujeito passivo.

AUSENCIA DE DOLO OU CULPA. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

Ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributaria, a responsabilidade pelo
correspondente crédito independe da intengdo do agente ou do resultado da
conduta.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/06/2005 a 30/11/2006

MULTA CARATER CONFISCATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
DECLARAGAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Nio pode a autoridade fiscal ou mesmo os oOrgdos de julgamento
administrativo afastar a aplicagdo da multa legalmente prevista, sob a
justificativa de que tem carater confiscatorio.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e II)
no mérito, em negar pro nto ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

g &

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araﬁjo,-Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade ¢ legitimidade, além de que a recorrente possuia decisdo judicial garantindo o
seguimento do recurso independentemente de depdsito prévio.

O argumento central do recurso, sobre qual gravitam outros topicos
decorrentes, é a falta de demonstragdo pelo fisco de que as pessoas constantes na lista de
beneficiarios dos cartdes de premiagdo eram trabalhadores (empregados ou auténomos) a
servico da recorrente.

Argumenta a empresa que as pessoas fisicas relacionadas eram participantes
de grupos de entrevistados que recebiam os pagamentos para fazer frente a despesas
necessarias ao comparecimento as entrevistas.

Lango de inicio uma observagdo que reputo pertinente. O sujeito passivo em
sua defesa e também no recurso, malgrado repita a exaustdo os valores tinham por fim
indenizar pessoas entrevistadas pela empresa, ndo trouxe a colagdo qualquer elemento que
viesse em socorro a sua tese. Poderia ter apresentado, pelo menos por amostragem, documentos
que comprovassem a realizagdo das entrevistas com pessoas listadas pelo fisco. Preferiu ficar
apenas no campo das alegagdes.

Pois bem, em relag@o aos pagamentos arrolados na presente NFLD deixou de
apresentar ao fisco a relagdo discriminado por beneficiario as quantia pagas, fato que levou o
fisco a apurar o crédito por arbitramento. Assim, ndo ha como acatar a afirmac@o de que foram
disponibilizados os elementos solicitados e que a auditoria injustificadamente langou méo de
presungdes para lavrar a notificagdo.

Passo agora a andlise das afirmagdes do fisco e do conjunto probatério
colacionado.

Verifica-se de pronto que os segurados cujas remuneragdes que deram ensejo
ao langamento guerreado ndo eram empregados da empresa recorrente, mas, segundo o fisco,
contribuintes individuais que lhe prestaram servigo.

Dos termos da alinea “g” inciso V do art. 12 da Lei n.° 8.212/1991"
combinado com o inciso III doa art. 28% da mesma Lei, constata-se que aqueles que prestam

! Art. 12. Sio segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

(.

V - como contribuinte individual:

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cariter eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de
emprego;

)

% Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:



servigos a empresas sem vinculo de emprego sdo considerados contribuintes individuais, desde

que recebam remuneragdo, posto que o trabalho voluntirio ndo se enquadra na hipétese de
incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

Também ndo ha incidéncia se as verbas repassadas pela empresa tiverem
cunho meramente indenizatério. E nesse aspecto que estd centrado o principal argumento do
recurso, no qual se afirma que as pessoas arroladas como contribuintes individuais pela
auditoria eram, na verdade, contempladas com indenizagdes para compensar os gastos que
suportaram para se submeter a entrevistas pelas equipes da empresa notificada.

Ao analisar o contrato firmado entre a recorrente € a empresa fornecedora dos
cartdes de premiacdo, chama-me atengdo o item referente a descri¢do dos servigos prestados,
que passo a transcrever (fl. 035):

TIPO DE PRESTACAO DE SERVICOS:

CAMPANHA DE AUMENTO DE PERFORMANCE E
PRODUTIVIDADE

A referida campanha tera a finalidade de premiar, a titulo de
incentivo a performance e produtividade, pessoas do
relacionamento da CONTRATANTE, participantes campanha,
adotando, para tanto, os servigos especializados e desenvolvidos
pela CONTRATADA. (...)

Néo enxergo plausibilidade em se avaliar a performance ¢ produtividade de

pessoas que estavam tdo-somente submetendo-se a entrevistas. Ora,se o contrato previsse que
os cartdes seriam utilizados para indenizar pessoas por dispéndios com atividades relacionadas

a empresa, seria aceitavel o argumento recursal, todavia, os termos do instrumento de contrato
acima descritos indicam que as verbas eram repassadas como forma de incentivar a
produtividade dos trabalhadores.

Entendo que para haver produtividade a ser incrementada, devera haver uma
atividade desenvolvida, ou,em outros termos,um servigo prestados a empresa que faz o repasse.
Pois bem, a existéncia de trabalho remunerado é exatamente a exteriorizagdo da hipétese de
incidéncia dos tributos que se exige na presente NFLD.

Por outro lado, como ja assinalamos alhures, ndo trouxe a recorrente qualquer
elemento de prova que pudesse, a0 menos parcialmente, afastar a exigéncia fiscal. Nenhum
indicio de que houve a pagamento de indenizagGes a pessoas que se submeteram a entrevistas é

encontrado nos autos, mas apenas meras alegagdes, as quais ndo tem o conddo de tornar
insubsistente o langamento.

Ao contrario do que afirma a empresa, ndo se baseou a auditoria fiscal em
presungdes, mas em documentos fornecidos durante a agdo fiscal, a exemplo de contrato €
notas fiscais.

Também nio localizei nos autos qualquer atropelo aos principios do Direito
Administrativo, posto que o fisco apresentou com clareza e precisdo os fatos e o direito que
lastrearam o langamento, além de que, foram fornecidas ao sujeito passivo todos os elementos

()

III - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua

atividade por conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o § 5o;
(...)
6 $’}\
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necessarios ao exercicio de seu amplo direito de defesa, mormente os critérios para apuragio
da base de calculo por aferigdo indireta..

Arguiu a recorrente a inconstitucionalidade da multa aplicada, em face do seu
carater confiscatério. Na analise dessa razdo, ndo se pode perder de vista que o langamento da
multa sobre as contribui¢des ndo recolhidas é operagdo vinculada, que ndo comporta emissao
de juizo de valor quanto & agressdo da medida ao patriménio do sujeito passivo, haja vista que
uma vez definido o patamar da quantificagio da muita moratéria pelo legislador, fica vedado
ao aplicador da lei ponderar quanto a sua justeza, restando-lhe apenas aplicar a multa no
quantum previsto pela legislagdo.

Além do mais, salvo casos excepcionais, ¢ vedado a érgdo administrativo

declarar inconstitucionalidade de norma vigente e eficaz. A esse respeito, trago a colagdo
samula aprovada pelo entdo Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda em
Sessdo Plendria realizada no dia 18/09/2007, a qual versa acerca da impossibilidade de
conhecimento na seara administrativa de questdo atinente & inconstitucionalidade de ato
normativo.

SUMULA NO 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.

Por fim, tenho a acrescentar que, uma vez constatada pelo fisco a falta de
recolhimento das contribui¢des, devem ser langados os tributos devidos com os acréscimos de
juros e multa, independentemente de qualquer analise quanto a existéncia de dolo ou culpa do
contribuinte. Assim, deixo de acatar todos os argumentos da recorrente acerca de elementos
subjetivos que pudessem afetar a constituigdo do crédito tributério ora analisado.

Por todo o exposto, voto por afastar as preliminares suscitadas e, no mérito,
pelo ndo provimento dor recurso.

Sala das Sessées, em 3 de dezembro de 2009

Woln ¥ & O

KLEBER FERREIRA DE AM JJO - Relator



