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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/2003 a 31/01/2007

PREVID?NCIARIO - CUSTEIO - CONCESSAO DE ABONO -
OCORRENCIA DE FATO GERADOR

O salério-de-contribuigdo compreende a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho. A importdncia paga, devida ou creditada aos segurados
empregados a titulo de abonos ndo expressamente desvinculados do salério,
por forga de lei, integra a base de cdlculo das contribuigdes para todos os fins
¢ efeitos.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEITO
FUNDAMENTAL A VALIDADE DO  LANCAMENTO -
INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o langamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndo hd que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIAGCAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislagdo ordindria de custeio previdenciario nio pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder

Judiciirio.



; Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stimula n° 2 do
“ CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
| CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

| PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE

LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
| RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, II, ¢, CTN

| Até a edigdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
| distintos dos demais tiibutos federais, conforme constavam dos arts. 34 e 35
| da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
: (que tratava de juros moratorios), alterou a redagdo do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art, 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

\ Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagéo retroativa da lei
‘ quando, tratando-se de ato nfio definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
2 base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para comparé-la com a multa aplicada com
| base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
w langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

w Ressalva-se a posi¢do do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se

deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na foima de juros de mora
‘ (com base no art, 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
| 5° § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

| ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, no mérito em
dar plowmento parcial ao recurso, para que se recalcule a multa de mora, com base na Iedag:ao
dada pela lei 11.941/2009 ao Art. 35, caput, da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais
benéfica ao contribuinte. Vencida na questdo de multa de mora a conselheira Nubia Moreira
Barros Mazza.

(,ARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente
("‘1

PAULO MAURI P NHEIRO MONTEIRO ~ Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto e
Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausentes os Conselheiros Ivacir Julio de Souza e
Marthius Sévio Cavalcante Lobato.



Relatério

Trata-se de Recurso Voluntirio, fls. 160 a 213, apresentado contra Decisiio
da Delegacla da Receita Federal do Brasil de Julgamento Sio I’-lulo I-SP, fls. 144 a 155,
que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obngaqao tributaria legal
principal, fl. 01, Notifica¢io Fiscal de Langamento de Débito - NFLD n® 37.073.604-4, no
montante de R$ 49.245,92 (quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e cinco reais e noventa e
dois centwos)

| Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatdrio Fiscal, fls. 27 a 30 a
18 a 74, o lancamento refere-se a as contribui¢Bes devidas pela empresa destinadas 2
Seguridade Social incidentes sobre a remuneragao a titulo de abono especial,
coxrespondentes a parte dos empregados, porém ndo descontadas dos mesmos, a parte da
empresa, financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de
mcapac1dade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (para competéncias a
partir de 07/97) e, as destinadas aos Terceiros (Saldrio Educagfio, INCRA, SENAI, SESI e
SEBRAE.

O Relatério Fiscal, as fls. 27 a 30, mostra que a prética reiterada de a empresa
empregadola de remunerar, sob o titulo "ABONO ESPECIAL", concedido aos empregados por
intermédio de acordos coletivos de trabalho, firmado nos anos_de 2003 a 2006, com o
respectivo sindicato dos trabalhadores. gerou a expectativa aos trabalhadores pela premiacio.
conferem-lhes propriedades retributivas e, consequentemente, constituem-se em_elementos
remurneratorios do trabatho. Fundamenta o carater remuneratdrio dos abonos concedidos nos
seguintes dispositivos legais: § 1° do art. 457 da Consolidagdo das Lei dos Trabalho, no inciso
I do art. 28 da Lei 8212/91, no art. 65 e art. 71 da InstrugBo Normativa SRP n°03 de
14/07/2005.

Ainda, o Relatorio Fiscal, as fls. 17 a 18:

|

Dos Fatos apurados:

O levantamento FPS. refere-se a remuneragio concedida a
| segurado(s) que prestou(aram) servico empresa com o titulo de
abono especial, dita remuneragdo encontra-se consignada na
folha de pagamento e ndo declarada na GFIR Valores pagos em
dezembro/2003, janeiro/2004, dezembro/2004, janeiro/2005,
| dezembro/2003, janeiro/200t, dezembro/2005 e janeiro/2007.

Da fundamentagdo legal:

Além dos dispositivos legais citados neste relatorio, quanto ao
| Jato gerador e os acréscimos legais, constam do anexo
‘ Discriminativo Analitico de Débito - DAD e do anexo
‘ Fundamento Legal do Débito —FLD.
I
|

O periodo de apuragio, de acotdo com o Mandado de Procedimento Fiscal -
MPF n° 09374 172F00, foi de 04/2003 a 01/2007, as fls. 20.

O periodo do_débito, conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 27 a 30, é de

12/2003 a 01/2007.
\!
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A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 01.06.2007, conforme fls. O1.

A Recorrente apresentou impugnacio, as fls. 83 a 135, com Anexo as fls.
136 a 143.

A Recorrida — Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Sdo
Paulo I — SP analisou a autuagfo e a impugnagdo, julgando procedente a autuaciio, emitindo
0 Acordio n® 16-15.141 — 13 * Turma, as fls. 144 a 155, com a seguinte Ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOCIAIS
Periodo de apuragdo . 01/12/2003 a 31/01/2007
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

O Relatério Fiscal e os Anexos da NFLD oferecem as condigbes
necessdrias para que o contribuinte conheca o procedimento
fiscal e apresente a sua defesa ao langamento.

NOTIFICACAQ FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -
NFLD. FORMALIDADES LEGAIS.

A Notificacdo Fiscal de Langcamento de Débito - NFLD
encontra-se revestida das formalidades legais, estando de
acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam
0 assunito.

CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA ~ SALARIO  DE
CONTRIBUICAO.

O salario-de-comtribuigdo compreende a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho.

CONCESSAO DE ABONO. OCORRENCI4A DE FATO
GERADOR

A importincia paga, devida ou creditada aos segurados
empregados a titulo de abonos ndo expressamente desvinculados
do saldrio, por forca de lei, integra a base de cdlculo das
contribui¢des para todos os fins e efeitos.

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE MORA E TAXA SELIC.

Sobre as contribuigbes sociais e oulras importincias
arrecadadas pelo INSS que estejam em atraso incidem juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidac¢do e de Custédia - SELIC ¢ nulta de mora, ambos de
cardter irrelevavel,

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou atos normativos
federais, bem como de ilegalidade destes iitimos, é prerrogativa
outorgada pela Constituicdo Federal ao Poder Judiciario.

Langcamento Procedente




Inconformada com a decisfio da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento Séio Paulo T — SP no Acérdfio n° 16-15.141 — 13 " Turma, a Recorrente
apresentou Recurso Voluntario, fls. 160 a 213, onde alega em sintese:

Em sede Preliminar:

(a) Do abono especial

A fiscalizagdo entendeu que sobre o abono pago aos seus
empregados incide contribuigdo previdencidria consoante
presume estar prevista no artigo 71 da Instrugdo Normativa
w SRP/03 de 14/07/05.

: Vale salientar que o abone foi pago com base na
' CONVENCAQ COLETIVA de TRABALHO, convengio esia
realizada firmada com a For¢a Sindical em 07/11/2003. O maior
absurdo é que a contribuiciio previdencidria foi estabelecido
nao em Lei, mas simplesmente numa Instrucdo Normativa, o
que fere todo o ordenamento juridico pdatrio, bem como o
principio da legalidade que exige que nenhum tributo sera
instituido sem previsdo legal que o defina.

\ Outro ponto a ser levado em consideragdo pelos ilusties
l Jjulgadores é que a_prdpria lei_de custeio da Previdéncia
estabelece que ndo integra o saldrio de contribuicio o _abono

especial, por_ndo estar vinculado ao saldrip_do_empregado,
conforme inserto no §9° do artigo 28 da Lei 8.212/9], tem 7.

A propria Lei de custeio da previdéncia é clara ao definir que o
abono especial ndo integra o soldrio de contribui¢do para fins
de incidéncia providenciaria.

O abono é a quantia que o empregador concede a seus
empregados de forma espontdnea e em cardter transitério ou
eventual ou por determinagio legal

(b) Da nulidade da NELD por pretericdo aos direitos de defesa
—a imprecisio e os ervos de capitulacio da infracdo e da mulia

E suficiente confirontar o periodo de apuragiio abrangido pela
NFLD, com as dezenas de capitulagbes das supostas "infragoes”,
' para constatar que ydrios dos dispositives capitulados sao
\ inaplicdveis & impugnante, quer porque jd se achavam
| revogados ou ainda ndo vigentes, no periodo excogitado, quer
: porque ndo apresentam qualquer pertinéncia com a sucinta
| descrigdo da suposta "infragdo" acusada.

I

1 (c)_a _omissdo fiscal quanto a _elemeutos essenciais d produgio
| de defesa habil — inexisténcia de Relatério Fiscal
(

Il

Mas como se ndo bastasse, verifica-se ainda gue inexiste um
| elemento bdsice, essencial ¢ indispensdvel para a layratura da
\ NFLD em_questio, qual seja: o "RELATORIO FISCAL"
Logo, a defesa ora apresentada necessita de maiores dados para
que a mesma nio se torne totalmente cerceada, impossibilitando
a impugnante de examinar, conferir e de contestar a realidade, a
existéncia e a substdncia dos numeros em que se baseia a
acusacdo fiscal.




Processo n° 18186.001202/2007-98
Acorddo n © 2403-00.222

(d)_a omissdip fiscal quanto a elementos essenciais d producio
de defesa habil — falta definicdo dos fatos geradores

O texto legal da Seguridade Social, em especifico o artigo 243
do Decreto 3.048, é cristalino quando afirma que Notificacdo
Fiscal de Langamento deve possuir discriminacido clara e
precisa dos fatos geradores das contribuigdes devidas e dos
periodos a que se referem.

(e) Ofensa a principios constitucionais

Assim, em face das omissdes na lavraiwa da NFLD e na
especificagdo ¢ no fornecimento a impugnante de "elementos da
acusagdo”, que eram essenciais a produgdo de defesa habil, a
agdo fiscal ora impugnada se mostra ilegal e nula de pleno
direito, por ter sido instaurada com preteri¢do aos "direitos da
defesa” e ao "principio do contraditorio” que a constitui¢io e as
leis vigentes asseguram a todo acusado em processo
adminisirativo-fiscal (art. 5°, LIV, LV e LVI).

No Mérito:

(N Auxilio-creche e cesta bdsica

A NFLD ora combatida procura tornar liquide ¢ certo rubricas
concernentes @ auxilia-creche e cesta bdsica. A pretensdo de
registrar esses valores como devidos a Previdéncia Social
constitui-se em verdadeiro absurdo O § 9° alineas "c” e "s” do
artigo 28 da lei 8 212/91 disciplina.

Ora o texto da lei é cristalino, g auxilio-creche e a cesta basica
concedida ao trabalhador ndo integram o _soldrio de
contribuicdo, portanto, ndo incide contribuicdo previdenciaria
sobre essas parcelas. As importancias pagas ao segurado
empregado a litlo de auxilio creche e cestas basicas
constituem-se em verbas de natureza indenizatoria e ndo
remuneratoria.

(g) Dos Acréscimos Legais — Juros — Taxa SELIC
A taxa Selic ndo possui_definicdo previstn em lei e fere o

principio da estrita legalidade tributaria, razdo pela qual ndo
pode ser aplicada como forma de atualizagdo de débitos
tributarios.

Ora, o perfodo objeto de cobranga estampado na NFLD abrange
as competéneias relativas ao periodo de 10/03 a 12/03, 04/04 a
02/05 e 05/05. Tem-se de outro lado que a Taxa SELIC foi
criada pela Lei N.° 8981, de 20.01.1995. Acres¢a-se a este 0
fato de que o principio constitucional concernente ao lema
Seguridade Social, contido no artigo 195, § 6° da Carta Magna,
determina que lei que institua ou modifique as contribuigGes
sociais 56 podem ser cobradas noventa (90) dias apds sua
promulgagdo, pode concluir-se que ainda que a SELIC fosse de
regular validade no nwndo juridico para aplicagio de
consectdrios legais sobre tributos, sua aplicagdo s6 poderia

S2-C4T3
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fls. 217.

incidir sobre as obrigagdes previdencidrias nascidas a partir da
competéncia 04/1995. No entanto, pode verificar-se que a
SELIC, de forma ilegal e inconstitucional, estd sendo cobiada
sobre todo o periodo do langamento fiscal,

A confecgdo do indice mensal da Taxa SELIC é atribuicio que

Soi delegada ao Banco Central, todavia, cabe ressaltar que o

Banco Central tem competéncia_financeira, mas ndo tem
competéncia tributdria.

Posterionmente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisdo,

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator

administrativa.

ao Mérito.

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

S2-C4T3
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O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagéio a fl. 217.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Stimula
Vinculante n°®. 21 afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento
prévios de dinlieiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicag@o: DJe n®. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/1172009, p 1.

Avaliados os pressupostos, passo para o exame das Preliminares e ao seguir

DAS PRELIMINARES
{a) Do abono especial

A Recorrente argumenta:

A fiscalizagdo entendeu que sobre o abono pago aos seus
empregados incide contribuicdo previdencidria consoante
presume estar prevista no artigo 71 da Instrugdo Normativa
SRP/03 de 14/07/05.

Vale salientar que o abono foi pago com base na
CONVENCAO COLETIVA de TRABALHO, convengio esta
realizada firmada com a Forga Sindical em 07/11/2005. O maior
absurdo é que a contribuicio previdencidiria foi estabelecido
ndo em Lei, mas simplesmente numa Instrugdo Normativa, o
que fere todo o ordenamento juridico pdtrio, bem como o
principio da legalidade que exige que nenhum tributo serd
instituido sent previsdo legal que o defina.

Outro ponto a Sser levado em consideragdo pelos ilustres

Julgadores ¢_que a_propria lei de custeio da Previdéncia

estabelece que ndo integra o saldrio de comribuicdo o abono
especial, _por ndo_estar vinculado ao saldrio do empregado,
conforme inserto no §9°do artigo 28 da Lei 8.212/91, tem 7




| A propria Lei de custeio da previdéncia é clara ao definir que o
' abono especial ndo integra o solario de contribuigdo para fins
de incidéncia providenciaria.

O abono é a quantia que o empregador concede a seus
empregados de forma espontdnea e em cardter transitdrio ou
eventual ou por determinagio legal,

Analisemos.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 201, paxagrafo 4° — hoje transformado no

palaglafo 11° desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de
1998 ~ determina, expressamente:

Os ganhos habituais do empregado, a gualquer titulg, serdo
incorporados ao  salario para efeito  de contribuigdo
previdenciaria e conseqgiiente repercussdo em beneficios, nos
! casos e na forma da lei. [sem grifos no original]

A Lei Otganica da Seguridade Social, Lei n® 8.212/91, em consonédncia com a
norma goxmstitucioxmal supratranscrita, assim define saldrio-de-contribuigdo, para fins de

incidéncia de contribui¢es a seguridade social:
Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos labituais sob
a forma de wtilidades e os adiantamentos decorrentes de
reqjuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa, (sem grifos no original)

L]

Frente a disciplina legal supra, denota-se que o fato gerador do tributo em
tela esté presente no conceito de remuneracdo, ou seja, todo o plexo de contraprestagdes
efe'uvadas pelo empregador ao empregado, com o intuito de retribuir o servigo prestado, néo
sendo relevante o titulo juridico utilizado para realizar o pagamento, isto é, o nome da verba
n#o possui relevincia, mas sim se, no caso concreto, o montante despendido tem intuito de
retribuir o trabalho.

De outra parte, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 29 toma o salario-de-contribui¢do como base para
o chleulo do valor do salario de beneficio.

Conforme previsto no § 6° do art. 150 da Constitui¢io Federal, somente a Lei
pode instituir isengdes:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantiuas asseguradas ao

contribuinte, é vedado ¢ Unido, aos Estados, ao Distiito Federal
e aos Municipios;

10
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6.” Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigées, sé poderd ser concedido
medianie lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente {ributo ou conlribuicdo, sem prejuizo do disposto
‘ no art 155, § 2.9 Xl, g (Redagdo dada pela Emenda
f Constitucional n° 3, de 1993)

Assim, o § 2° do art. 22 da Lei n® 8.212/91 dispde que ndo integram a
remuneracio as parcelas de que trata o § 9° do art. 28 da mesma Lei:

Art. 22, A contribui¢io a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de-

()

§ 2° Ndo integram a remuneragdo as parcelas de que trata o § 9°
( do art. 28.

O § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91 enumera, exaustivamente, as parcelas
que ndo integram o salario-de-contribuigdo.

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo.

!
|
\ § 9° Ndo integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9528, de
| 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n®
‘ 9.528, de 10 12.97)

b) as ajudas de cusio ¢ o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n” 5 929, de 30 de outubro de 1973,

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n? 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constifucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragio de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagfio
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10.12.97

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 3 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico-FGTS,




3 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT,

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art 14 da Lei
n“5.889, de 8 de junho de 1973,

3 recebidas a titulo de incentivo & demissdo,

6.recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts 143 e
144 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio; (Redacdo dada pela
Lei n°9.711, de 1998)

8.recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n° 9,711, de 1998).

Y.recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 92 da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redacdo dada pela Lei n®
9.711, de 1998).

J) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
{egislagdio propria;

g) a ajuda de custo, em parcela tinica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12 97).

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinglienta por cento) da remuneracdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n®
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP, (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9528, de 10 12.97)

m} os valores correspondentes a transporte, alimentagéio e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Traballio, (Alinea acrescentada
pela Lein® 9528, de 10 12.97)

1) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa,
(Alinea acrescentada pela Lei n” 9.528, de 10.12 97)

0) as paicelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n* 4.870,
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de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n®
9528, de 10.12.97).

p) o valor das contribui¢ées efetivamente pago pela pessoa
Juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde gue disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no gue couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n’ 9328, de
10.12.97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servi¢o médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, éculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e ouiras
similares, desde que a cobertwra abranja a towlidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado ¢ wtilizados no local do
trabalho para prestagio dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

5) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

) o valor relativo a plano educacional que vise qo ensino
Jundamental e a cwrsos de capacitagio e qualificagdo
profissionais  vinculados s atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que todos os empregados e dirigentes tenham
acesso qo mesmo, (Alinea acrescentada pela Lei n” 9.528, de
1012.97) 15

Yo valor relativo a plano educacional que vise ¢ educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e gualificagio profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,; (Redag¢do
dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (dlinea acrescentada pela Lei n*9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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coImo in

delinead

art. 457

Verifica-se que a legislag@io aplicavel a espécie determina, em um primeiro
momento, a regra geral de incidéncia das contiibui¢des previdencidrias sobre a remuneragio
total do' ‘emprcgado inclusive sobre os ganhos habituais sob a forma de utilidades. Somente em
um segundo momento ¢ que sdo definidas, de forma expressa e exaustiva, porquanto
excepcionais, as hipbteses de ndo-incidéncia das contribui¢es destinadas a Seguridade Social.

Nesse contexto, os denominados abonos s@io verbas passiveis de incidéncia
previdencidria, na medida em que conceltualmente tratam-se de adiantamentos salariais,
conforme nos ensina Mauricio Godinho Delgado', colacionamos:

Retomado o conceito préprio do abono, como antecipagdo
salarial efetuada pelo empregador ao empregado, torna-se
inquestiondvel sua natureza juridica, como saldrio (art. 457, §
19. A jurisprudéncia foi além, contudo firmou-se no sentido de
conferir a parcela todos os efeitos préprios ao saldrio basico — o
que significa que prevalece no Direito brasileiro o entendimento
de que o abono, depois de concedido, nao pode ser retirado do
contrato pelo empregador.

Como bem ressaltado na doutrina citada, o préprio Diploma Celetista elenca

tegrante da remuneragdo 0s abonos, in verbis:

Art 457, Compreendem-se na remuneragio do empregado, para
fodos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestagéo do servigo,
as gorjetas que receber§ 1°¢ Integram o saldrio, nfio s6 a
importancia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viagem e
abonos pagos pelo empregador. (sem grifos no original)

De outro giro, cumpre salientar que o fato de a negociagdo coletiva
mencionar que os abonos concedidos possuem natureza indenizatdria, isso ndo tem o conddo
de alterar a natureza juridica da verba, tendo em vista que o art. 457 da CLT e o att, 22, I, da
Lei de Custeio (n® 8.212/91) sdo normas cogentes ndo sendo possivel afastar a sua aphcaqao
em razio de um acordo ou convengdo coletiva, principalmente em razdo da nulidade prévia

a pelo art. 9°, CLT.

Outro ndo € o entendimento do Colendo TST acerca da indisponibilidade do

da CLT, vejamos:

TST mantém natureza salarial de produtividade na Brasil
Telecom

- Embora a Constituigdo Federal assegure a validade dos acordos

coletivos, estes sdo limitados nas normas de ordem ptiblica, onde
ndo ha margem para livre manifestagdo das partes.. Com este
entendimento, a Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho negou provimento a recurso de revista da Brasil
Telecom cantra declsio que a condenou ¢ integragdo da “verba
produtividade” ao saldrio, com pagamento de diferengas nas
verbas rescisdrias.

A condenagdo foi definida em primeiro grau e mantida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4“ Regido (Rio Grande do
Sul). O Regional entendeu que o adicional deve incidir sobre a

! DELGAbO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Séo Paulo; LTr, 2010. p. 691.
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remuneragdo do empregado por ter “nitida natureza salarial’,
embora a "verba produtividade” tenha sido instituida no acordo
coletivo com natureza indenizatoria.

O ministro José Simpliciano Fernandes, relator do processo,
ressalton que o objeto da controvérsia estava em definir se é
possivel que as partes, por meio de acordo coletivo, atribuam
natwreza  indenizatéria @ uma parcela que, por suas
caracteristicas, ostente naturalmente cardter salarial

"No caso, o TRT considerou demonstrada a natureza salarial ',
afirmou o relator. “Assim, ent que pese o acordo coletivo que a
institui ter determinado sua ndo incorporagio ao saldrio,
conforme o artigo 457, § 19 da CLT, tem-se por devida sua
integragdo”. Ao proferir sen voto dwrante a sessdo de
Julgamento, o ministro qfirmon que as partes ndo podem, ainda
que por acordo coletivo, definir natureza diversa a verba,
porque com isso estariam burlando preceito de ordem piblica,
uma vez que implicaria isengdo das contribuigdes fiscais e
previdencidrias ds quais as paries estariam obrigadas, por for¢a
de lei." (RR 44809/2002-900-04-00.5)
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Vale ressaltar ainda que, mesmo que porventura se ventile a hipétese de
validagfo trabalhista de negociag#o coletiva que atribua natureza juridica diversa aos abonos,
como as contribui¢des previdenciérias sdo tributos, portanto, sujeitas a regéncia do CTN, cabe

. « mencionar o art. 123:

Ari123 - Salvo disposi¢ées de lei em contrdrio, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes
tributdrias correspondentes.

Diante da normatividade elencada, infere-se que os contratos firmados entie
as partes, inclusive os coletivos, ndo possuem forga vinculante para o Fisco, pois 0s mesmos s
criam regras validas para as partes, ndo para um terceiro, in casu, Previdéncia Social,

principalmente em face do principio da indisponibilidade do crédito tributario.

A Medida Provisoria n® 1.586-9, de 21/05/1998, publicada no D.O.U. de
22/05/1998, reeditada até a MP n° 1.663-15, convertida na Lei n® 9.711, de 20/11/1998,

acrescentou o item "7" 4 alinea "e" do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91, assim dispondo:

Art. 28 (..)

§ 9° Ndo integram o salario de contribuigdo:

(-)

¢) as importancias.

(.)

7. recebidas a titlo de ganhos evemtuais e os abonos

expressamente desvinculados do  saldrio; (sem grifos no
original)




| Da leitura deste dispositivo, verifica-se que a partir de 22/05/1998 os abonos
expressamente desvinculados do salério, isto €, apenas quando uma lei que cria algum abono
especxflco e o desvincule expressamente do salario € que realmente pode se considerar alterada
a natureza juridica da parcela em cheque,

} O Regulamento da Previdéncia Social apr'ovado pelo Decreto 3.048/99, comn

a ledag:ao dada pelo Decreto n® 3.265/99 a alinea "j" do inciso V do § 9° do art. 214, explicita e
ratifica’ esta interpretagdo ao reportar-se aos "abonos expressamente desvinculados do salario
por iorca de lei".

Destarte, como restou firmado pelo Egrégio TST, na decisdo acima ventilada,
e na regulamentagdo feita pelo art. 214, § 9°, inciso V, alinea ““j”, do Dec. 3.048/99, bem como
em face da regra de interpretago restritiva prevista no art. 111, inciso II, do CTN, apenas Lei
pode conceder isengdo previdencidria a algum abono.

Dec. 3048/99 - Art 214, Entende-se por salario-de-
contribuigdo:

§ 9% Néo integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

V - as importdncias 1ecebidas a titulo de

J) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
saldrio por for¢a de lei; (Redagdo dada pelo Decreto n® 3.265,
de 1999)

Cédigo Tributdrio Nacional - Art. 111. Interpreta-se literalmente
a legislagdo tributaria que disponha sobre;

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
I - outorga de isengéo,

HI - dispensa do cumprimento de obrigacées tributarias
acessorias.

B FRT S DRI A

Os abonos pagos por liberalidade do empregador nio estio dentre as
parcehs excluidas do saldrio-de-contribuigiio previdenciario definidas no § 9° do art. 28
da Lei ) n° 8.212/91, de modo que desde a edi¢do da Lei n® 8.212/91 os abonos pagos pelo
empregador aos seus empregados, seja por sua liberalidade ou por forca de acordo ou

convengio coletiva de trabalho sofrem incidéncia de contribuigdes 4 seguridade social.

|
| = ~ ~
] Desta forma, néo prospera a argumenta¢io da Recorrente acerca da niio

incidéncia da contribuigio social previdencidria sobre os abonos especiais pagos.

(b) Da nulidade da NFLD por pretericdo aos direitos de defesa
— a imprecisdo e os erros de capitulacdo da infracio e da multa

A Recorrente argumenta:

E suficiente confiontar o periodo de apuragio abrangido pela
NFLD, cont as dezenas de capitulagées das supostas "infragées”,
para constatar que ydrios dos _dispositives _capitulades sdo
inaplicdveis & _impugnante, quer porque j4 se achavam
revogados ou ainda ndo vigentes, no periodo excogitado, quer
porque ndo apresentam qualquer pertinéncia com a sucinta
descri¢do da suposta "infragdo” acusada.

16




Processo n° 18186.001202/2007-98 §2-C4T13
Acordio n.° 2403-00.222 Fl 226

Analisemos.

Foi realizada auditoria-fiscal com o objetivo de efetuar a cobranga das
diferencas apuradas pelas entre os valores declarados pela Recorrente em Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacdes 4 Previdéncia Social — GFIP com os recolhimentos
efetuados em Guias da Previdéncia Social — GPS, a partir de base de dados constantes nos
sistemas de informagao da Receita Federal do Brasil.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n°® 8.212/91, foi lavrada
Notificacio Fiscal de Lan¢camento de Débito - NFLD n° 35.566.705-3 que, conforme
definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, é o documento constitutivo de
crédito relativo as contribuigdes devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n® 35.566.705-3)
Lei n°8212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimenio de
contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de jfalta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2003

Art. 633. Sdo documentos de constituigdo do crédito tributario,
no dmbito da SRP,

1V - Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuicbes
devidas a Previdéncia Social e a outras Iimportdncias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal,

Nio obstante a argumentagio da Recomrente, ndo confiro razioc a
Recorrente pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as
determinacdes legais, nio havendo, pois, nulidade por vicio insanivel e tampouco
cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

o A autorizagdo por meio da emissio do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacio do  Auditor-Fiscal  responsdvel  pelo
cumprimento do procedimento;

o A intimagdo para a apresentagido dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislagdo previdencidria;

o A autuagio dentro do prazo autorizado pelo 1eferido
Mandado, com a apresentagiio ao comtribuinte dos fatos



cumprid

geraderes e fundamentacio legal que constituiram a
lavratura do auto de infiagdo ora contestado, com as
informacées necessdrias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagdes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugées para o Contribuinte

b DAD- Discriminativo Analitico do Débito
¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito
d. RL - Relatério de Langamentos

e. RDA - Relatério de Documentos Apresentados

[ FLD- Fundamentos Legais do Débito

g REPLEG- - Relatério de Representantes Legais
h. VINCULOS - Relatério de Vinculos
i. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal

J- TIAD — Termo de Intimagdo para Apresentagio de

Documentos
k. TEAF - Termo de Encerramento da Ag¢do Fiscal
l. REFISC — Relatério Fiscal

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagio da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“drt. 142. Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do wibuto devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da
penalidade cabivel.

FPardagrafo imico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
Juncional.

.Analisando-se a NFLD n°® 35.566.705-3 e seus anexos, tem-se que foi
o integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.,

Ademais, nio compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuigBes. Desta forma, em constatando a falta de recothimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagfo fiscal de langamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art, 243 do Decteto
3.048/99, assim dispde neste sentido:
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Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuigdo ou outra importéncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos

geradores, das contribuigbes devidas e dos periodos a que se.

referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
compelenles
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Desta forma, o procedimento fiscal atendeu todas as determinacoes legais,
nio _havendo, pois, nulidade por cerceamento por preteri¢do aos direitos de defesa, pela
imprecisfo e os erros de capitulagdo da infragdo e da multa.

(c)_a_omissdo fiscal quanto_a elementos essenciais 4 producdo
de defesa habil — inexisténcia de Relatorio Fiscal

A Recorrente argumenta:

Mas como se ndo bastasse, verifica-se ainda gue inexiste um

elemento basico, essencial e indispensdvel para a lavratura da
NFLD em_questdo, qual sefa: o "RELATORIO FISCAL"
Logo, a defesa ora apresentada necessita de imaiores dados para
que a mesma ndo se torne totalmente cerceada, impossibilitando
a impugnante de examinar, conferiv e de contestar a realidade, a
existéncia e a substdncia dos nitmeros em que se baseia a
acusagdo fiscal.

Analisemos.

De plano, cumpre informar que o Relatdrio Fiscal estd disposto as fls. 17 a

N&o obstante a argumentagio da Recorrente, nfo confiro razio a

Recorrente pois, de plang, cumpre informar que o Relatorio Fiscal esta disposto as fls. 17

als.

Ademais, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes
legais, ndo havendo, pois, nulidade por vicio insandvel e tampouco cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagio do procedimento:

e A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designagdo do Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento,

e A intimagdo para a apresentagio dos documentos
conforme Termo de Intimagio para Apresentagiio de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislagdo previdencidria,

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagio ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagio legal que constituiram a
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lavratura do auto de infiagdo ora contestado, com as
informagdes necessdrias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagdes que considerasse pertinentes
a. IPC - [nstrugdes para o Contribuinte
b. DAD- Discriminativo Analitico do Débito
¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito
d RL - Relatorio de Langamentos
e. RDA - Relatério de Documentos Apresentados
[ FLD- Fundamentos Legais do Débito
g REPLEG- - Relatério de Representantes Legais
h. VINCULOS - Relatério de Vinculos

i, MPF — Mandado de Procedimento Fiscal

J. TIAD ~ Termo de Intimagdo para Apresentagio de

Documentos
k TEAF - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal

1. REFISC - Relatdrio Fiscal

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langamento fiscal foi claborado nos

termos do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, especialmente a verificagio da efetiva
ocorrcncm do fato gerador tributario, a matéria sujelta ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a
matéria -tributdvel, caleular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo iinico A atividade administrativa de lancamento ¢
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

(d)_a omissdo fiscal quanio a_clementos essenciais d producio
de defesa habil ~ falta definicio dos fatos geradores

Nulidade_da NFLD por falta _de motive ¢ forma de _ato
administrativo.

A Recorrente argumenta:

O texto legal da Seguridade Social, em especifico o artigo 243
do Decreto 3.048, é cristalino quando afirma que Notificagéo
Fiscal de Langamento deve possuir discriminagio clara ¢
precisa dos fatos geradores das contribuigdes devidas e dos
periodos a que se referem.
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Pois bem, analisando-se a formagdo da NFLD "sub examem”,
tem-se que o mesmo nio preenche os requisitos FORMA e
MOTIVO. Néo ha no caso em tela, a presenga dos requisitos
supracitados, estando o ato administrativo praticado pelo Sr.
Agente Fiscal eivado de maculas concebidas a partir da mo-
intengdo do Sr. Fiscal no uso incorreto de suas atribuigbes
legais, na auséncia desse requisito, a melhor doutrina ¢ a lei
determina o declarag¢éo da nulidade do ato administrativo, nesse
caso, a NFLD,

Analisemos.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cédigo Tributaiio Nacional, especialmente a verificagdo da efetiva
ocorréneia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compelte privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdio da
penalidade cabivel.

Paragrafo 1mico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Observa-se que g Relatério de Lancamentos - RL, as fls, 07 a 08, relaciona
os langamentos efetuados nos sistemas especificos para apuragdo dos valores devidos pelo
sujeito passivo, com observagdes, quando necessarias sobre sua natureza ou fonte documental.

Acrescente-se que: o Relatério DAD — Discriminativo Analitico de Débito,
as fls, 04 e 05, discrimina os valores originados das contribui¢des devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugdes legais; enquanto que o Relatério DSD —
Discriminativo Sintético de Débito, as fls. 06, apresenta os valores devidos em cada
competéncia, referentes aos levantamentos indicados, agrupados por estabelecimento; o
Relatorio RDA — Relatorio de Documentos Apresentados as fls. 09 a 13, relaciona, por
estabelecimento e por competéncia, as parcelas que foram deduzidas das contribuigdes
apuradas, constituidas por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo sujeito
passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido objeto de notificagio anteriores; e o
Relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito informa ao contribuinte os dispositivos legais
que fundamentam o langamento efetuado, de acordo com a legislagdo vigente & época de
ocorréncia dos fatos geradores.

Nio obstante a argumentagio da Recorrente, ndo_confiro razio a
Recorrente pois o Relatério de Lancamentos — RL acrescido dos Relatérios DAD, DSD,
RDA e FLD revestem o procedimento fiscal de todas as determinacdes legais atinentes &
discriminaciio clara e precisa dos fatos geradores das contribuicdes devidas e dos
periodos a que se referem. '
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Ademais, também nio_confiro razfiio d Recorrente em relacio i nulidade

da NFLD por vicio ne motivo e na forma da NFLD, pois o langamento fiscal foi elaborado

nos termos do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, especialmente a verificagdo da efetiva

ocorréncia do fato gerador tributario, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
. . . [ R ' L. .
individualizado do tributo devido.

(e) Ofensa a principios constitucionais

A Recorente argumenta:

Assim, em face das omissées na lavratura da NFLD e na
especificagdo e no fornecimento & impugnante de "elementos da
acusagdo”, que eram essenciais ¢ produgdo de defesa habil, a
agdo fiscal ora impugnada se mostra ilegal e nula de pleno
direito, por ter sido instaurada com preteri¢do aos “direitos da
defesa” e ao "principio do contraditorio” que a constituigdo e as
leis vigentes asseguram o todo acusado em processo
administrativo-fiscal (art. 5, LIV, LV ¢ LVI),

Analisemos.

Nio assiste raziio 2 Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio

pode ser anulado na instincia administrativa por alegacdes de inconstitucionalidade, ja

“

que tais guestdes sfo_reservadas A competéncia. constitucional e legal, do Poder

Judiciario.

. Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo admimistrativo fiscal, e d& outras providéncias:

“Art, 26-A. No &mbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos 6rgdos de julgamento afustar a aplicagio on deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Sundamento de inconstitucionalidade, (Redagéo dada pela Lei

n°11.941, de 2009)

& 12 (Revogado). (Redagdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 2% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11,941, de 2009)

§ 3% (Revogado). (Redagéo dada psla l.ei n® 11.941, de 2008)

§ 4* (Revogada) (Redagédo dada pela Lein® 11.941, de 2008)

§ 5* (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artige ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal, (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2008)

I7 — que fundamente crédito tributdrio objeto de - (Incluido pela
Lei n® 11.841, de 2009)

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
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19da Lei n* 10.522, de 19 de julho de 2002; (inciuido peia Lei n®
11.941, de 2009)

b) stumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo

‘ - Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)"(gn).

Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributaria,

Stumula CARFn® 2: O CARF ndo ¢ compelente para se
pronunciar sebre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

NO MERITO

{} Auxilio-creche e cesta bdsica

A Recorrente argumenta:

A NFLD ora combatida procura tornar liquido ¢ certo rubricas
concernentes & auxilia-creche e cesta basica. A pretensio de
registrar esses valores como devidos a Previdéncia Social
constitui-se em verdadeiro absurdo O § 9°, alineas "c¢" e "s" do
artigo 28 da lei 8.212/91 disciplina.

Ora o texto da lei é cristalino, o auxilio-creche e a cesta bdsica
concedida _aqo trabalhador ndo _integram o soldrio de
contribuicdo, portanto, ndo incide contribuicdo previdencidria
sobre essas parcelas As importdncias pagas ao segurado
empregado a titulo de auxilio creche e cestas bdsicas
constituem-se em verbas de natureza indenizatéria e ndo
remuneratoria,

Analisemos.

Outrossim, alega a Recorrente pela ndo incidéncia de contribuigio social
previdenciaria nas rubricas auxilio-creche e cesta basica.

Certamente houve um erro material na defesa da Recorrente pois esta
presente NELD em nenhum momento aborda a questdo de incidéncia de contribuicfo social

previdencidria nas rubricas auxilio-creche e cesta bésica.

Desta forma. pelos principios da economia processual e da celeridade,
nio sera debatido este topico pois a presente NFLD em nenhum momento aborda essa

questiio.

(z) Dos Acréscimos Legais — Juros — Taxa SELIC

A Recorrente argumenta:



que seria ilegal.

A taxa Selic nfio possui defini¢do prevista em lei-e feie o
principio da estrita legalidade tributdria, razio pela gual ndo
pode ser aplicada como forma de atualizagdo de débitos
tributdrios.

Ora, o periodo objeto de cobranga estampado na NFLD abrange
as competéncias relativas ao periodo de 10/03 a 12/03, 04/04 a
02/05 e 05/05. Tem-se de outro lado que a Taxa SELIC foi
criada pela Lei N° 8.981, de 20.01.1995. Acres¢a-se a este o
fato de que o principio constitucional concernente ao tema
Seguridade Social, contido no artigo 195, § 6° da Carta Magna,
determina que lei que institua ou modifique as contribuigées
sociais s6 podem ser cobradas noventa (90) dias apés sua
promulgagdo, pode concluir-se que ainda que a SELIC fosse de
regular validade no mundo juridico para aplicagio de
consectarios legais sobre tributos, sua aplica¢do s6 poderia
incidir sobre as obrigagdes previdencidrias nascidas a partir da
conpeténeia 04/1995. No entanto, pode verificar-se que a
SELIC, de forma ilegal e inconstitucional, esta sendo cobrada
sobre todo o periodo do langamento fiscal.

A confecgdo do indice mensal da Taxa SELIC é atribui¢do que
Joi delegada ao Banco Central, todavia, cabe ressaltar que o
Banco Central tem competéncia financeira, mas nio tem
competéucia tributdria,

Analisemos.

Insurge-se a recorrente contra a aplicacdo da taxa SELIC ao argumento de

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei
n° 8.212/91, atasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente.

De fato, as contribui¢des sociais arrecadadas estfio sujeitas & incidéncia da
taxa reftlsrencial SELIC - Sistema Especial de Liquidac@o e de Custddia, nos termos do artigo
34 da Lei n° 8.212/91:

Art. 34 As contribuigdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou nio de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel (Restabelecido com reda¢do alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n” 9 528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n°® 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

. Neste sentido, h4 a Sumula n° 4 do CARF, publicada no D.O.U. em
22/12/2009, que expressamente estabelece a aplicagio da taxa SELIC.

Srimula CARF n° 4 A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
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inadimpléncia, a taxa referencial do Sistemma Especial de
Liguidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicag@io da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n°® 8.212/91, na redagfo anterior 4 dada pela Lei 11.941/2009.

DA MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relagdo ao recalculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redaciio dada pela lei 11,941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicagcdo de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do temmpo e que poderia atingir
50% na fase adminisirativa e 100% na fase de execugdo fiscal

QOcorre que esse_artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicges ndo pagas
nos prazos previstos em legislac@o, serdo acrescidos de multa de
pora nos ternos do art, 61 da Lei n° 9430, de 27 de dezembio
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que g _artigo 106, II, ¢ do CIN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Julgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao lempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impée-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente o
crédito  lancado neste  processo) para  determinacdo _e

prevaléncia da multa mais benéfica.

At 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagiio de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdvio a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde gue ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado e falta de pagamento
de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posiciio do Relator, posicio vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)




eda ml"xlta de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

CONCLUSAQ

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAO ACOLHER AS

PRELIMINARES SUSCITADAS, ¢, NO MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO, para que se recalcule a multa de mora, com base na redagdo dada pela lei
11.941/2009 a0 artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

] W]

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento

Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
\

1\/:Iinisterial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Ruepresentante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2403-00.222

Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

\M/\%MMAQQALENA %]; VA

Chefe da Secretaria da Quarta Cdmara

O

iente, com a observacdo abaixo:

-

] Apenas com Ciéncia

(o]

] Com Recurso Especial

=

] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; —=-=-rf-me=sfameaame

Procurador (a) da Fazenda Nacional




