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AUTO DE INFRACAO

BANESPA S/A SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS E DE
CORRETAGEM DE SEGUROS

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO : OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 25/10/2006

CUSTEIO - AUTO DE INFRAGAO - ARTIGO 33, § 2° DA LEI N.°
8212/91 C/C ARTIGO 283, II, 57 I30 RPS, APROVADO PELO
DECRETO N.° 3.048/99 - NAO IMPUGNACAO EXPRESSA,

A inobservincia da obrigagdo tributaria acessdria é fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagcio seja cumprida; obrigacido gque tem por finalidade auxiliar o INSS na
administra¢@io previdenciaria.

Inobservancia do artigo 33, § 2.° da L.ei n® 8.212/91 c/c artigo 283, 11, *j” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.® 3.048/99.

A exigéncia de documentos para comprovar o regular cumprimento da
legislacdo previdenciaria, no caso do auto de infragio em questdo, independe
da proced éncia ou nfo do langamento da obrigac¢io principal.

A ndo impugnacido expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia e conseqiiente concordancia com os termos da Decisdo
Notificag&o.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos: 1) em rejeitar a preliminar de nulidade; e II)
No mérito, em negar provimento ao recurso.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

NTEIRO E SILV A VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique Magalhies de
Oliveira e Marcelo Oliveira. Ausentes os Conselheiros Cleusa Vieira de Souza e Kleber
Ferreira de Aratjo.
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Relatério

Trata o presente auto-de-infracio, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 33, §2° da L.ei n® 8.212/1991 c¢/c art. 283, 11,
“j” do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, a
recorrente deixou de apresentar os langamentos contdbeis, quais sejam: livros Didrio e Razéo
referentes is competéncias 01/1996 a 12/2005, GFIP do periodo de 01/1999 a 12/2005, folhas

de pagamento do periodo de 01/1996 a 12/2005 e notas fiscais /faturas emitidas pela cmpresa
Incentive House S/A.

Importante, destacar que a lavratura do A1l deu-se em 25/10/2006, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia.

Nio conformada com a autuagio a recorrente apresentou impugnagio, fls. 58
a 69.

Foi exarada a Decisido-Notificagcio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fls. 107 a 117.

Nao concordando com a decisdo do Orgao previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 122 a 134. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega
o seguinte:

Nulo ¢ o auto de infragdo em questdo , uma vez que nio contém um dos seus
requisitos formais, qual seja a descrigdo clara do fato que constitui a infragio, inclusive com o

supedaneo legal e documental, ou seja, ndo ha descrigdo da efetiva conduta praticada pelo
recorrente.

A necessaria motivagdo niAo se restringe apenas a indicagido do dispositivo
legal, mas evidencia-se com a explicitagdo dos fundamentos juridicos expendidos pela
administra¢do ao caso concreto, 0 que nfdo se observa na NFLD em questio.

Destarte a obrigagao acessoria do presente langamento, sé poderd subsistir se
vier a subsistir a obrigagdo principal.

Requer seja conhecido o presente recurso para que sejam acolhidos os
argumentos argiiidos com a desconstitui¢cdo dos crédito.

A Receita Previdenciaria absteve-se de apresentar contra-razdes tendo
encarminhado o recursoe a este conselho.

E o relatGrio.
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Yoto

Consclheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE :

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 170.
Superados os pressupostos, passo as preliminares a0 exame do meérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, nio havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessdrios a realizagio do procedimento:

® qutorizagdo por meio da emissdo do Mandatro de Procedimento

Fiscal ~ MPF- F e complementares, com a competente
designag¢do do auditor fiscal responscivel pelo cumprimento do
procedimento,

® intima¢cdo para a apresentagio dos documentos conforme
Termos de Intimagcdo para Apresentacdo de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da
legislagdo previdencidria;

* autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apresentagdo ao contribuinte dos faros geradores e
Sundamentagio legal que constituiram a lavratura do auto de
infracdo ora contestado, com as informagdes necessdrias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnacgées que
considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegagdes de que 0o procedimento nfdo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamenta¢io das contribui¢des nio lhe confiro razio.
Nédo sO o relatorio fiscal se presta a esclarecer as contribui¢des objeto de autuagfio, como
também os relatérios de Infragio e Multa, que descrevem de forma pormenorizada, as faltas
que ensejaram as autuagdes, no caso, quais foram os documentos que a empresa nio apresentou
durante o procedimento.

Ademais, entendo que o auditor indicou no relatdrio fiscal da infragdo todos
os documentos ndo apresentados pelo recorrente, quais sejam: livros Diario e Razdo referentes
as competéncias 01/1996 a 12/2005, GFIP do periodo de 01/1999 a 12/2005, folhas de
pagamento do periodo de 01/1996 a 12/2005 e notas fiscais /faturas emitidas pela empresa
Incentive House S/A. Dessa forma, ndo ha que se falar erm omissdo ou mesmo _cerceamento do

direito dé defesa.

Superadasas pretiminares, passo ao exame do meérito.

@/4
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DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados, muito menos
comprovar que cumpriu as exigéncias contidas nos Termos de Intimagdo para Apresentacio de
Documentos - TIAD. Dessa forma, em relagio aos descumprimento das obrigagdes acessorias,,
como ndo houve recurso expresso aos pontos da Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a
concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordincia, lide nfio se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificagio.

Quanto a inexisténcia de obrigagfo acessdéria, caso ndo exista a principal,
razdo ndo confiro ao recorrente. A apresentacdo de todos os documentos para que se verifique
o cumprimento da legislagio previdenciaria independe da existéncia ou ndo de contribui¢des,
visto tratar-se de obrigagio de “fazer”. Portanto, nada obsta ao julgamento em separado dos
Autos de Infragfio e Notificagdes lavrados durante 0 mesmo procedimento.

Conforme prevé o art. 33, § 2° da Lei n° 8.212/1991, o contribuinte ¢
obrigado a exibir os livros € documentos relacionados com as contribuigdes previdenciarias,
nestas palavras:

Art.33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente, (Redagdo dada pela Lei
n®10.256, de 9/07/2001)

(..)

§ 2° A empresa, o servidor de érgdos publicos da administra¢do
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissdrio e o ligiiidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuigdes previstas nesta Lei.

Assim, a exigéncia da fiscalizagfo ndo foi desmedida, pois a solicitagdo foi
realizada no prazo estabelecido na legislagdo. O auditor-Fiscal agiu de acordo com a norma
aplicavel, e ndo poderia deixar de fazé-lo, uma vez que sua atividade é vinculada.

Desse modo, a recorrente praticou a infragio, pois a ndo apresentagio da

documentagio durante o procedimento fiscal acarreta a responsabilidade do infrator pela
penalidade prevista na legislagdo previdencidria.

&
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Destaca-se que as obrigagOes acessorias sd0 impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a agio fiscal. Por meio das obrigagGes acessonias a
fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como € de conhecimento, a obrigagio acessoOria é decorrente da legislagio
tributaria e nfo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN,
nestas palavras:

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 27 A obrigagdo acessoria decorrve da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3¢9 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

Conforme descrito no art. 96 do CTN, a legislagdo engloba ndo apenas as
leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos, mas também as normas

complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes.

Assim, foi correta a aplicag80 do auto de infraco pelo 6rgdo previdenciario.
O relatério fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos, havendo
subsuncdo destes 4 norma prevista no art. 33, § 2° daLein® 8.212/1991.

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragdo tributdria ¢ em
regra objetiva, isto € independe de culpa ou dolo, ou das circunstincias que geraram o
descumprimento da legislacao.

CONCLUSAQ:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para rejeitar a preliminar de
nulidade e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando procedente o langamento
efetuado.

E como voto,

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2009

— oD

—ELCAINE CRISTINAAMONTEIRO ESILVA VIEIRA - Relatora— — ——



