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03 de marco de 2000

Decadéncia

SGS DO BRASIH . LTDA.

DRP SAO PAULO-SUL/SP

ASSUN1O: CONTRIBUICOES SOCEALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracio: O1/01/ 1990 a 31/12/19906, 01/04/1997 4 31/07/1997
Hinenta:

DECADENCIA:

O Supremoe ribunal Federal, através da Sumula Vinculante n” 08, declarou
mconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8 212, de 2407791, devendo,
portanto, ser aphicadas as regras do Codigo  Tributang Nacional

Recurso Voluntaro Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos



Processo ' 181806 001278/2007-13 S2-C3il
Acordao n " 230 E-00.098 I o15]

ACORDAM os membros da 3* camara / 17 tarma ordinaria do Scounda
Seedo de Julgamento. por unanimidade de votos acatar a prehimimar de decadéneia para
provimento do recurso, nosgermos do voto do relator. Os Consclheiros Manocel Cocelho Arruda
Junior e Edgar Sitva Vidalf:
se aplicuva o artigo 150584°

FULIO
President

) Al e
LIEGE TLACROIX THOMASI
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselhenos: Marco André
Ruamos Vietra, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Didear Silva Vidal (Suplente),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coclho Arruda Tunior ¢ Julio Cesur Vielia
Gomes (Presidente).

/Z,
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Relatorio

Trata a notificacio de contribuigtes apuradas por responsabilidade soliddnma
entre o tomador ¢ a empresa STL SFRVICOS TECNICOS DI INSPLCAO LTDA ML em
decorréncia da execugiio de gervicos com cessio de mio de obra, no periodo de 0171996 A
07/1997.

A notificagio foi emitida em 14042005, cientificada o sujeilo passivo
atraves de Registro Postal em 00/05/2005 ¢ o Mandado de Procedimento Iiscal for eemtido em
14/02/2005, sem a ciénela do contribuinte, 137,

A devedora soliddeta também fol clentilicada através de Registro Postal em
06/05/2005

O relaionto fiscal de s 21726, trav que esta NEFED [on Taviada para substituir
ade n” DEBCAI N 357450442, que o crédito fot apurado por alerigiio ndireta com hasc
no percentual de 40% sobie o valor mensalmente declarado na DIRE ¢/ou Informe de
Rendimentos, para ag empresas prestadoras de servigos ¢ no percentual de 50%, para as
cupresas de trabalho femporirio, pois nfo foram apresentadas todas as notas fiscars de servigo
¢ a contabilidade ndo identitica o nome ¢ o ndmero da nota liseal ¢ que ndio houve a elisio da
responsabtlidade solidaria.

Apds o apresentacio da impugnagio, Decisfio-Notilicagdo pugnou pela
procedéncia do langamento.

Inconformada o notificada interpds recuso  tempestivo, onde argul em
sintese:

que adecisio notificacdo ¢ nula porque ndo intimou todos oy intetessados, na
forma do artigo 28 da Lei n” 9 784/99, acarsctando cerceamento de delesa:

(ue deve ser verficada a extsténcia do erédito junio ao prestador de servico,
segundo entendimento da 2 Cal/CRPS;

que ndo foi demonstrada o cessio de mio de obra na prestacio dos servigos

Requer o processamento do recurso ¢ a insubsisténena da Notrficagio

Acordio proferido pela 20 Cal JORPS as (1s 124120, converfeu o juleamento
cm diligéncia para que o Orgio previdencidrio faga prova de gue a tomadora ol devidamente
cientificada do Mandado de Procedimento liscal emitido nos termos da legistacio vieente,
Decreto n.” 3 9092001, sob pena de anulagio da NFLD | por falta de requisito formal

Fambém deveria ser mlormado s¢ houve recusa por parte da tomadoera em
apresentar os contratos de prestacio de servigos, contorme solicttados no TIAD de 11 28 1, em
caso posttivo, infonnara acerca de ceventual laveatura de aulo de infiagio ¢ da situagio

processual do mesimo.

Fm atendimento ao Acordao, o DR mntorma as s 1297131

;o
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- que esta NIFLD substituiu a de n” DIFBCAT 35 745 0442 tornada nula por
vicio [ormal;

- que a empresa rececheu Decisdo-Notilicagiio informando do cancelamento
da NIFLL ¢ sua imediata substituigio por oufra;

-que a NFLD anulada fot decorrente de agio liscal ocorrida enfre 03/03/2004

5/09/2004, abrangendo o periodo de 0171994 a 12/1998. conlorme MPE n® 091300645 i

N
34

1

- que a cmpresa ja havia tomado ciénets de que a NIFLD anulada seria
substituida por outra;

- que as empresas fomadora ¢ prestadora tomaram cicneia desta notilicagio;

- que a tomadora apresentou iecurso ¢ inclusive efciuou o deposito recusal;

- gue a solidaria ndo mterpds recurso;

Sque o MPLon” 09220585 de 14/02/2005 Lot emitido apenas para permitir a
geraciio de carga de tiscalizacio ¢ a wlocagio do procedimento liscal no sistema informatizado
da Previdéneia Social, sendo especifico para “andlise de processos de débito ¢ cmissio de
Nofificagbes Fiscais de Langamento de Débilo Substitutivas™ e ndo para o inicio de
procedimento fiscal em uma empresa ainda nao [iscalizada;

- que nio houve deslocamente até a empresa,

- que o sujeito passivo teoha plena ciéneia do procedimento iscal
desenvolvido, inclusive @ respeito da NFED  substitutiva, considerando  today as suas
manifestagoes perante a DRP

Por 1im, aduz que o tomadora alegou nio possuir os dociinentos necessianos
& chisdo da responsabitidade solidaria, inclustve o contrato de prestacio de servico ¢ gue nio 1oi

Javrado nenhum auto de infiacio

As empresas solidditas foram cientificadas do Acordao e do resultado da
diligéneia | lhes sendo concedido prazo para manilestagiio, o que nio scotreu

koo relalorio.

Yot

Conselheira LIRGE LACROIX THOMASI, Relatora
sendo tempestivo, conheco do reeurso ¢ passo ao seu exame
Dyas Preliminares

De acordo com os elementos constantes do processo, esta NIFFLD lavrada em
14/04/2005 compreende o periodo de 0171996 a 12/1996 ¢ substituiu outra laveada em acio

X
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fiscal anterior em 13/09/2004, contorme TEAL - Termo de Encerramento de Agao Fiscal de
[1s. 29/30

Muito embora nio conste dos autos a data em que o primifiva notificagio loi
anulada, posso aferir que o atual lancamento se encontra dentro do prazoe disposto pelo art 173,
inciso I, do Codigo Tributirio Nacional, pois a NFLD laviada em 13/09/2004, somente
poderia ser anulada apds estu data ¢ 0 novo langamento ocorrew cm 14/04/2005:

Art 173 O direito de a Fazenda Pablica consiituir o orédito
tributdrio extingtie-se apds 3 (cineo) anos, conlados

[ - do primeiro dia do evercicio seguinte agcte em gue o
langamento poderia ter sido ofetiuado,

I da daia em guc se i definitia a decivdo qoe hove
cinetado, por vicio formd, o Fetrcamenito Jirter (or et cletiicdo

(vrifei)

Pardgrafo unico O dircito aqiie se refere este artivo exlinonio-se
definitivarnente com o decuese do prazo nele pievisio, contade
da data e gue teshe sido Diiciada g corsiitingdo dooorcdio
inhutdrio pela notificacdo, ao sujeilo passive. de qualegoe
medida preparaior i sidipensavel ao fangamento

Entretanto, hi de ser examinada de oficio matéria de ordem publica como a
decadéncia. Nas sessdes plendrias dos dias 11 ¢ 12/00/2008, rvespectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - ST, por unanimidade, declarou inconstitucionais os witigos 45 ¢ 46 da 1ei
n? 8.212, de 24/07/91 ¢ editow o Stmula Vineuwlante n® 08, Segucn transceri¢oues:

Parte finad do voto proferido pelo Lmo Sealior Mmoo Cilan
Mendes, Relator

Residtam iconstitiucionars, porianio oy vrtivos 43 ¢ 0 da Lei n”
S2i2/90 ¢ o penagrafo mmico do ol 57 do Decreto-lei n®
£969/77, que versando schre norinas perars de D eilo
Trihutcrio,  invadiram  comfendo  malerial sol o roservy
constinicional de ler complementar

Seindo incomstitucionais oy depositivos  manidinse liovda
fegivlacto anterior. com seus poazos quibguenals de juescricdo ¢
decadencia o vesias de fludncia que nio acolficn a fpdtese de
stspelsde da prescricdo durdale o argunvaseliio admrinisi ainve
ey exvcuges de pegueno valoi, o que cquivale a asseniai que
cotig Oy demials ribitos, as conliibilcoes de Segta sidade Socral
sujeilaii-Ne, enlre oilras, dos aritoos 150 S 47 173 o 17 do

CTN

Dicnte do exposto, conlieco dos Recursos Patrvordmarios o ies
nego PHOVIFICINO i confirna it proclanide
mcoastiincionalidade dos arts 43 ¢ 40 da Ter 8212090 pos
violagda do art 1460 HE b da Constiiicdo o do g aarafo
trico do art Y do Dearelo-tei n® 1 S0Y77 frente aee S 1 do
18 da Constituicdo de 1907, com a redacao dada pela foenda
Constifucional 0109

14



Processo n® [RI86 001278200713 S2-C3T11
Acordao n 2301-00.008 Il 155

I ocomo voio
Sturedder Vincufante w® 08

"N inconstitucionuls oy paragrafo isuco doooartioo 30 do
Decreto-lei 156977 ¢ oy wiigos 45 ¢ 40 da fer 8212791 que
tratam de prescricdo ¢ decadéncia de crédito tibutario

Os cfettos da Stmula Vinculante sio previstos no artige 103-A da
Constituigio Federal, regulamentado pela Let n” 11417, de 19/12/2000, in ver bis:

Art 103-4 O Supremo Tribunal {rederal podeia de oficio vu
por provocagdio, nediante decisdo de dois terqos dos senrs
membras, apaos redieradas decisdes sobre mgierioe constiincional
aproval siuda que. o partis de sue publicacdo ma wiprensa
oficial, tera cfeito vinculaite e relagdo aos demars aigaos do
Poder Judiciario ¢ a adminisivagdo pablica direta o i eta nes
exferas federal, estadual ¢ magicipal, benr como proceder s
FeVINGG U cancelamianto, we foring esiabelecida car for (e faddo
pela fmenda Consijiucionet n” 45 de 2004)

Lern® 11487, de 197122000

Regudamenta o are H03-A doa Consiaduicdo Federal ¢ aliera o Le
0 QT8 de 29 de janciro de 1999, disciplinando o edicio, o
revisao o o canceluomeido de enunciado de samnda vinculanic
poelo Supreno Tribunal Federal, o da autras providénaas

Art 2% O Supremo Ivibunal Federal podera de oficio ou pos
provocagio,  apos  iederados  decisies  sobve mcidria
comstitucional, editar cauncicdo do stvnnda que o paiiic de sia
puthlicacao wa tmprensa oficial leva ¢feito vincidante onr i etacde
aoy demaiy Gredos do Poder fudiciario e a0 admiiistacdo
publica direta ¢ indicete, nas esferas foderad ostaduad o
aancipad, hone coma proceder G sud revisdo oie coneolutiienio,
Ha forma previsic nesta fe

s 7O ennciudo da simada tera por obgeto o validade o
interpretaciio ¢ o cficacia deorormas determpadas accrca des
s hufa, citre dredos Judicidrios on o crlic oy e
admisistracao publica, controvéria aluad que acarcle arave
syt arige juridica o relevaniie pdtiplicad do de processos
solye fdCntica qurestdo

Como se constata, a partir da publicagiio na mmprensa olficial, gue se¢ deu em
20/06/2008, todos os Orglos judiciais ¢ administrativos licam obrigados a acatarem o Stmula
Vinculante.

As conttbuigdes previdencianas sio tributos kancados por homologagio,
assim devem observar a regra prevista no wrt 150, pardgrato 47 do CIN Havendo, entio o
pagaimento antecipado, observar-se-4 o regric de extingdo prevista no wrt 150, inciso VI do

CIN. Enlretanto, somente s¢ homologa pagamento, caso esse nido exista, ndo hd o que sel
homologado, devendo ser observado o disposto no art 173, incise 1 do CIN Nessa hipotese, o

A



Processo n® IS186 001278/2007-13 S2-C%T1
Acordio n ® 2301-00,0938 Il 1an

crédito trtbutario sera extinto em lungdo do previsto no art. 156, inciso Vo do CI'N Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagio ndo serd observado o disposto ne art 150, pardgralo 47 do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso [, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado

Portanto, embora a presente NI'LD substitua outra anulada por vicio formal, &
de se atentar que quando da laviatura daquela cm 13/09/2004, as competéneias constantes do
langamento de 011996 a 07/1997, ja estavam alcangadas pela decadéncia exposta no Codigo
Tributirio Nacional, artigo [73, inciso 1 conlorme a tese juridica exposta na Stmula
Vinculante n® 08,

Conguanto a preliminar de decadéncia, uma ver conhecida, ndo comportaria
matores discussoes, ¢ de se atentar que o presente lancamento esti civado de nulidade em visla
da ndo ciéneta por parte do sujeito passivo do Mandado de Procedimento Uiscal de 40

A resposta a4 diligénein solicitada deixa ceristaline que o MPD nido 1o
cientrficado ao sujeito passivo ¢ ndo comungo das razdes expostas na informagio

Desta forma, quando da lavratura da NFLD em [4/04:2005, nao havia
Mandado de Procedimento Uiscal valido para respaldar o langamento

O Mandado de Procedimento Iiscal (MPEF) ¢ ato administialive que tem a
fungio de dar partida ao procedimento fiscal, atribuindo condicoes de procedibiliduade ao
agente do 'isco competente para o exercicio da auditoria fiscal, sendo. por conseguinte. ato
preparatorio ¢ indispensavel & produgio de atos subscqiientes, como ¢ exemplo o lmgamento.

Alem dessa precipua linalidade, cumpre com a nobre missio de objetividade
¢ transparéncia nos alos da Adminstragio Pablica, na medida em que da conhecinento wo
sujetto passive dos clementos objetivos que foram priorizados pela Administiagdo Lributéria
para wicto do procedimento de investigagdo, ao mesmo fempo em que exlerioriza o contetdo
da ordem transmitida ao servidor subordinado, delimitande os guadrantes priorizados para a
sua atuagio

O MPL constitut requisito de validade do Tangamento fiscal on da autuacio ¢
sua auséneta no icio da fiscalizagdo constitul-se victo gerador de nufidade  Tssa nulidade
decorre de auséneia de requisito formal indispensavel
do agente paua o exercicio da competéneia,

ari a st pratica, qual seja, o habilitagio

A enussio e ciéneia do MPT ¢ exigéneia da Legislagao
Deercto 39092001

Art 27 Oy proceduncentos fiscais relitivos aos ibuios federans
previdenciarios serdo execudeados por Auditores Frscais du
Previdéncia Sociad habilitados « insteanados mcdiante orde
especifica denorinada Mandade de Procedonento Fiscal - MPI

Pardgrafo anico Para o procedimento de fisealizacdo. e
emifidlo Mandado de Procedimenio Fiscal-Fisealizacdo (MPF-1)
voomn o caso de diligéncia. Mandado de Procedinenio Fiscal
Diligencia (MPI-1Y)
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Art 37 Para oy fins deste Decreio, entende—se poi procedimento

fiscal

I - de flsealizagdo, as acies gue objetvam o verificacao do
cimprigicnto das obiigagoes fibutdiios, por paric do sujeito
paessivo, relfativas aos oribudos federals previdenciarios podendo
veseltar em constituicdo de crédito tributdrio;

Art 00 MPE serd emitide na jorma de modelos adotades ¢
dividgados pela Dirctoria de Aveccadagao do lintitiio Nacional
do Seguro Social, do qual serd dada ciéncia ao sujeito passivo
nos termos do art 23 do Decreto mo 70235 de 0 de margo de
F972, com u redacdo dada pelo art 07 da Let no 9 532 de 10 de
dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento fiscal.

Portanto, resta claro que a instauragdo do procedimento de liscalizagdo ¢ a
citneta, no inicio do procedimento lscal, da enussiio do MPLosio exigénelas da Legislagio

E totalmente improcedente a alegacio da fiscalizacio a tl 130, de que nio se
trata de um nove procedimento fiscal, mas apenas uma substituigio de NFLIDL ¢is que o
procedimento fiscal anterior respaldado nos MPFs de {18 34/38, com validade até 15/09/2004,
foi encerrado nesta mesma data, conlorme atesta o TEAL de 1lg 29/30

Um nove procedimento fiseal fol instaurado com a emissio do MPE de (137,
visando a lavratura de notilicagoces substitutivas, mas o contribuinte nav teve ciéneia do mesmo
tornando nalag as notificagoes lancadas

José Antémo Mimatel, reportando-se a Celso Bandeira de Mello, alirma:

"Nos procedimeitos adminisirativos, os aloy previsios coino
anteriores  sido condicdes  indispensdvers  a@ o producdo dos
subseqiicntes, de fal modo gue estes  dltimos ndo podess
validumente  ser expedidos sem antes  compleiar-se o fase
precedento Alcm disso, o vicio quidico doeowm alo anlerior
cortaming o posteriar o medide cun grie hajo entre aorbos i
relactonamento logico mcidivel

Nesse senfido, o langamento cfetuado com auséneta de MPE possu vicio
formal que acarreta sua nulidade

Sobre nulidade, o tegislagiio determina motivos ¢ atos o serem praticados ¢
caso de decrctacio de nulidade.

Decreto 70.235/1972:
Are 39 S nulos
D=0y aios o dermos faveddos por pessot incompelenic

- oy dospuchos ¢ decisdes  proferidos por autoridade
competente o comt pretericdo do diveito de defesa
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o A mdidade de qualguer ato o prcjudica os posteriores gue
dele divetamente dependain ou sepam consequincia

§ 2Y Na decluragio de mididade, o autondeade dira oy atos
alcancadas, ¢ delerminard as providéacias  tecessdrias ao
PrOSseguimenio ou selugdo do processo

9 37 Quando puder decidir do mérito a favor do sujeila passivo
a gquem aproveilaria o declaracdo de omulidade, o awioridade
Julgadora ndo o pronuncicard nem faidard reperir o alo ou
supn ir-the o falia

Avt 00 Ay hrregularidades, incorsegioes ¢ omissdes diferenies
das veferidas no artivo anterior ndo importardo cor mididade ¢
serdio samudas quando rostultarent en prejiizo para o sueilo
pussivo, salvo se oste thes fowver dado comsa, ou quanido ndeo
influirein na solugdo do litigio

Avt 0f A nudidade ~erd declarada pela auroridade competenie
para praticar o aio ou jilear a sua legiimidade

Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a decretacio da
nulidade, por estar claro que o procedimento fiscal possui vicio, onde se demonstra preterido o
direito de defesa da recorrente, decidiria pela nulidade do processo, vio fosse o preliminar de
decadéncia

Pelo exposto.

Voto pelo provimento do recurso.

sala das Sesstes, em 03 de marco de 2000

/ (AL

LIFGE ACROIX THOMASI



