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GFIP. ERROS NOS DADOS RELACIONADOS AOS FATOS
GERADORES. INFRACAO.

Constitui infracdo, punivel na forma da Lei, a apresentagiio de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informages a Previdéncia Social (GFIP) com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigOes
previdencidrias, conforme disposto na Legislag#o.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributario Nacional.

RETROATIVIDADE. ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente

vigente ao tempo da sua pratica.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao recurso, para excluir, devido a regra decadencial expressa no I, Art. 173
do CTN, os fatos utilizados para o célculo da multa que sejam anteriores a 12/2001, nos termos
do voto do relator. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou pela aplicagéo da
regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, para, no mérito, determinar que a multa seja recalculada, nos termos do 1,
Art. 44, da Lei 9430/1996 (Art. 35-A, Lei 8.212/1991), deduzidos os valores a titulo de multa




nos langamentos coirelatos, e que esse célculo seja comparado com a multa ja aplicada, a fim
de se utilizar o cdlculo mais benéfico & recorrente, nos termos do voto do relator. O
Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues declarou-se impedido,

ARCEL:0 OLIVEIRA
Presidente e Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.



Processo n® 18186 .001281/2007-72 82-C4T2
Acordiio n.? 2402-01.265 F1 784

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisfio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Séo Paulo / Sul, que julgou procedente a autuagio
motivada por descumprimento de obrigag#o tributéria legal acessoria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagfo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 023, a
autuagio refere-se a recorrente ter apresentado Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes
a Previdéncia Social (GFIP) com dados nfio correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢Bes previdenciarias, conforme disposto na Legisla¢iio, no periodo de 10/2001 a
12/2005.

Ainda segundo o Fisco, houve a constatacfio de que os valores pagos a titulo
de Abono Especial, constantes em acordo coletivo e geradores de langamento por
descumprimento de obrigagiio tributdria principal, nfo foram declarados em GFIP, assim
como, também, a remuneracdo de alguns auténomos nas competéncias 10/2001, 11/2001 e
12/2001, apesar da recorrente efetuar o recolhimento da contribuigio devida referente a estes
segurados.

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdo descritos no RF e nos demais
anexos da autuagio.

Em 23/02/2007 foi dada ciéncia a recorrente da autuacio, fls. 001.

Contra a autuag#o, a recorrente apresentou impugnacio, a partir das fls. 050,
acompanhada de anexos, onde alegou, em sintese, que

1. Requer o sobrestamnento do processo, até que seja dada decisdo
final sobre a impugnacio apresentada no processo referente a
obrigagdo principal;

2. A natureza juridica de uma verba paga ao trabalhador somente
pode ser discutida por meio de ag#o trabalhista, nfio pelo Fisco,
tornando a cobranca previdencidria inaceitdvel,

3. N&o foi respeitada a jurisdi¢io de atuagfio da Agente Fiscal,
quando considera e fiscaliza todas as filiais da empresa,
localizadas em outras localidades (especialmente Estados);

4. A autuagdo encontra-se fundada em achismos do Auditor, na
medida em que limitou-se a discriminar as verbas pagas, citando
de forma genérica a legislagio;

5. O evento discriminado pelo Fisco nfo se enquadra na
conceituacdo do saldrio-de-contribuicio (SC), pois a verba em
analise estd expressamente excluida pelo disposto no §9° do
artigo 214, alinea 1", do Decreto n° 3.048/99, bem como por se




tratar de determinagfo constante de clausulas de Convencdes
Coletivas de Trabalho, estabelecidas pelos Sindicatos
Profissionais, aplicdvel 4 Impugnante ¢ seus empregados;

0. A inobservincia daquelas previsGes ensejaria a propositura de
Agfo de Cumprimento, proposta por cada um dos Sindicatos
Profissionais, pela ndo observincia do constante dos
instrumentos;

7. Os abonos pagos pela empresa foram determinados por Norma
Coletiva, a qual se encontram amparadas no que estabelece a
alinea "j", V, §9°, do artigo 214, do Decreto n° 3.048/99;

8. Ademais, os valores pagos correspondiam a parcelas fixas, nfo
atreladas ao valor do salario dos empregados abrangidos, o que
reforca a condi¢fo de que, conforme acima exposto, se tratavam
de ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
saldrio por forca de lei;

9. O pagamento encontra-se previsto em lei, vez que ha dispositivo
constitucional garantindo a prevaléncia das disposicSes contidas
nos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho;

10.Tendo em vista que os valores, em diversos casos e condicdes,
correspondiam a valores fixos, desvinculados do salario, tem-se
que a notificagdio, ao menos em relagfo a tais valores, &
totalmente improcedente;

11.0 simples abono, pago uma tnica vez, nfo pode ser
caracterizado como habitual;

12.Ademais, nfio se pode alegar a habitualidade, vez que a
Impugnante efetuou o pagamento de referido abono em mais de
um ano, em decorréncia de instrumentos coletivos autdnomos e
com vigéncia especifica;

13.0 abono estipulado néo pode ser considerado como salario-de-
contribuigdo, na medida em que se trata de uma indenizagfo;

14.Requer, assim, que seja afastada a natureza salarial dos abonos
pagos.

A Delegacia analisou a autuagiio e a impugnagio, julgando procederite a
autuacdo, a partir das fls. 0697.

Inconformada com a decisfo, a recotrente apresentou recurso voluntdrio, a
partir das fls. 0713, acompanhado de anexos, onde reitera os argumentos apresentados em sua
defesa.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisfo,
fis. 0770.

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Quanto as preliminares, a recorrente alega que a natureza juridica de uma
verba paga ao trabalhador somente pode ser discutida por meio de acdo trabalhista, ndo pelo
Fisco, tornando a cobranca previdenciaria inaceitével.

Como se verifica, a recorrente alega incompeténcia do Fisco para a
conceituagdo de uma verba paga a segurado empregado como integrante, ou nfo, do Salario de
Contribuigiio (SC). Ressalte-se que incompeténcia é um dos motivos para nulidade da
autuagdo, como determina expressamente o Decreto 70.235/1972.

Esclarecemos a recorrente que nfo had razfo em seu argumento, pois a
legislaclio confere competéncia ao Fisco para a atuago.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-coniribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso. a remuneragdo
auferida em wna ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de wilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencde ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa,

Art. 32. 4 empresa é também obrigada a:

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionades aos fatos geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informacées de interesse
do INSS.




§ 5° A apresentagio do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente @ multa de cem por cento do
valor devido relative a contribuiciio néio declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.

Decreto 3.048/1999:

Art.225 4 empresa é também obrigada a.

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico ¢ Informagées & Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos  geradores de contribuicdo previdencidria e outras
informagées de interesse daquele Instituto;

Art 245 O crédito da seguridade social ¢ constituido por meio
de notificacdo fiscal de langamento, auto-de-infracio, confissdo
ou documento declaratorio de valores devidos apresentado pelo
contribuinte ou outre instrumento previsto em legislagdo
propria

Art.293. Constatada a ocorréncia de infragido a dispositivo deste
Regulamento, Serdd lavrado auto-de-infracdo  com
discriminagdo clara e precisa da infracio e das circunsténcias
em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando
local, dia ¢ hora de sua lavratura, observadas as normas
fixadas pelos o6rgdos competentes.

Lei 10.593/2002:

Art 8° Sio atribuicdes dos ocupantes do carge de Auditor-
Fiscal da_ Previdéncia Secial, relativamente as contribuigées
administradas pelo Instituto Naciona! do Seguro Social - INSS:

I - em cardter privativo;

A) executar auditoria e fiscalizagdo, objetivando o cumprimento

da legislagdo da Previdéncia Social relativa és contribui¢des y
administradas pelo INSS, langar e constituir os correspondentes

créditos apurados,

B) efetuar a lavratura de Auto de Infragdo quando constatar a
ocorréncia do descumprimento de obrigacio legal e de Auto de
Apreensdo ¢ Guarda de documentos, materiais, livros e
assemelhados, para verificagiio da existéncia de fraude e
irregularidades;

Como demonstrado na legislagéo acima, o Fisco sempre possuiu competéncia
para a verificagio do cumprimento das obrigages tributdrias principais e acessorias, nio
havendo razdo no argumento da recorrente.
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Em outra preliminar a recorrente alega que o Fisco nfo é competente para a
verificagio das obrigacdes tributdrias que ocorreram em suas filiais.

Esclarecemos a recorrente que a empresa ¢ uma, nfo se dividindo em partes,
portanto, as filiais fazem parte de uma s6 organizacio, junto com a sede (estabelecimento
centralizador), onde o Fisco efetua a fiscalizacfo.

Portanto, ndo ha razio no argumento.

Ressaltamos, também, que, ao confrdrio do que afirma a recorrente, a
autuaco ndo se encontra fundada em “achismos” do Auditor.

O Fisco verificou o descumprimento da legislaciio, demonstrou no RF como
¢ quando a legislacfio foi descumprida e os fundamentos legais que a embasam, possibilitando
o amplo exercicio de defesa e do contraditério.

Portanto, ndo hé razfio no argumento.
Por fim, devemos verificar a questiio da decadéncia.

Os motivos da autuago estdo descritos no RF: apresentacio de GFIP com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigBes previdenciarias,
conforme disposto na Legislacfo, no periodo de 10/2001 a 12/2005.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagio foi motivada por
descumprimento de obrigacio acessoria tiibutaria.

A finalidade do ato € que define a regularidade da obrigacio imposta pela
Administragio aos administrados. No caso da presente obrigagio acessoria a finalidade, na
esfera tributdria, € a verificagio do adimplemento quanto & obrigagio principal.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8“Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5% do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal, a Stmula de n ® 8
vincula toda a Administra¢io Publica, devendo este Colegiado aplicd-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.




Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfo, para o sujeito que permaneceu inerte, ou na extingéo
de seu direito material.

Em Direito Tributirio, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art,
150, § 4°, do CTN (este tiltimo diz respeito ao langamento por homologagdo). A decadéncia, no
Direito Tributario, ¢ modalidade de extingfo do crédito tributario.

Aplica-se a regra do § 4°, Art, 150 do CTN a langamentos por homologagio,
quando houve recolhimento parcial.

Ja a regra do I, Art. 173 do CTN aplica-se a langamento de oficio, sem
recolhimento parcial efetuado.

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: .. I Somente quande ndo hi pagamento
antecipado, ou hd prova de frande, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN .. " (S5TJ. REsp

395059/RS Rel - Min Eliana Calmon. 2¢ Turma  Decisdo
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347 )

“Ementa. . Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, a fivacdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts, 150, § 4 e 173, I, do Codigo Tributario Nacional

Na hipétese em exame, que cuida de lan¢amento por
homologagdo (contribui¢do previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador .

. Somente quando nio hd pagamento antecipado, on hi prova
de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no art.

173, I, do CIN. . " (STJ EREsp 278727/DF Rel. Min
Franciulli Netto 1" Se¢do. Decisdo- 27/08/03. DJ de 28/10/03, p
184)

Como nfdo se trata de lancamento por homologaciio, pois ndo ha
recolhimentos ha homologar, aplica-se a regra do lancamento de oficio, ja que por ser autuagio
sua natureza sempre serd de oficio.

CTN:

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados .

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Portanto: o direito de constituir o crédito extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o lancamento.

Na presente autuacdo, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 02/2007 e os
fatos geradores ocorreram nas competéncias 10/2001 a 12/2005.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelos motivos anteriores a
12/2001, pois o direito do Fisco nas competéncias até 11/2001 ja estava extinto.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 ndo deve ser excluida do célculo da
multa porque a exigibilidade das informacdes sobre essa competéncia somente ocorrerd a partir
de 01/2002, nfo decadente, quando poderia ter sido efetuada a autuagfo.

Por todo o exposto, acato parcialmente as preliminares, para que se retire do
célculo da multa, devido a decadéncia, os fatos que ocorreram anteriormente a competéncia
12/2001, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente alega que o abono nio integraria o saldrio-de-
contribui¢do (SC), jd que nfio tem natureza salarial, tendo em vista que o mesmo foi pago uma
tnica vez, ndo tendo a necessaria habitualidade, sendo de cunho eventual.

Ora, o fato de ter sido pago uma Unica vez ndo descaracteriza a natureza
salarial do abono. A habitualidade é pardmetro para se averiguar se determinadas verbas pagas
ao empregado que, “a priori”, ndo seriam consideradas saldrio em razio da liberalidade do
pagamento, mas que se forem pagas com habitualidade, de maneira ndo eventual, passam a
integrar o saldrio. O pagamento habitual da verba caracteriza a ocorréncia de acordo tacito
entre o empregador e o empregado, afastando assim, a liberalidade do primeiro na concessfio
da verba, que passa a fazer parte do saldrio do empregado, sendo, portanto, obrigatdria,
Observa-se que a prova da habitualidade é necessaria para descaracterizar a liberalidade no
pagamento da verba e nfio para os casos em que a propria lei dispde que determinada verba
integra o conceito de salario, como no caso do abono salarial.

O pardgrafo 9° alinea “e”, item 7, do artigo 28 da Lei 8.212/91, na redagio
dada pela MP n° 1.586-9, de 21/05/98, reeditada e posteriormente convertida na Lei n°
9.711/98, dispde que nilo integram o saldrio-de-contribuicio, para efeitos de incidéncia das
contribuicBes devidas & Seguridade Social, as importincias recebidas a titulo de ganhos
eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario. Esta desvinculagfio,
obviamente, s6 pode ser feita por lei, tendo em vista que somente esta espécie normativa tem o
conddo de excluir da base de calculo das contribuigdes previdenciarias verbas de natureza
salarial, que se subsumem perfeitamente a defini¢fio constante no “caput” do artigo 28 da
Lei n° 8.212/91, abaixo transcrita. Ndo foi por outro motivo que o Decreto n° 3.265/99 passou




a prever a necessidade de lei para dispor expressamente sobre a desvinculacdo entre o abono e
saldrio. Referido decreto nada tem de ilegal, tendo em vista que veio apenas explicitar o que
estava implicito no pardgrafo 9°, alinea "e", item 7, do art. 28 da Lei 8.212/91, ou seja, a
necessidade de lei que desvincule expressamente o abono do saldrio para que o primeiro nio
integre a base de cilculo das contribuigbes devidas a Seguridade Social. O caso em exame nio
se trata de importdncia paga a titulo de ganho eventual, como prémio, bonus ou indenizagdes
pagas em Unica vez, mas de pagamento corretamente definido como abono (importincia paga
como antecipaclo salarial ou reposicio salarial). Mesmo que outra fosse a denominagio, a
natureza juridica do tributo ¢ definida pelo fato gerador, no sendo relevante o titulo utilizado
para realizar o pagamento, isto ¢, o nome da verba nfio possui relevincia, mas sim se, no caso
concreto, o montante despendido tem intuito de retribuir o trabalho, como esclarece a norma no
artigo 4° do Cédigo Tributdrio Nacional:

Art 4° 4 natureza juridica especifica do tributo é determinadn
pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes
para qualifica-ia.

I~ « denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lel,

I - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagéo.

Art. 28 Entende-se por salario-de-contribuicdo.

1 - para o empregade ¢ trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em wna ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorfetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servigos nas termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletive de trabalho ou sentenca
normativa, (sem grifos no original)

§ 9° Ndo integram o saldrio de contribuigdo

(..)

e) as importincias. '3
(.)

7 recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do  saldrio;, (sem grifos no
original).

Por fim, o proprio diploma material trabalhista considera como integrantes da
remuneracio os abonos, in verbis:

Art 457 Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador como contrapresiagio do servigo,
as gorjetas que receber § 1° Imtegram o salavie, ndo s¢ a
importdncia fixa estipulada, como também as comissdes,

10
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percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viagem g
abonos paggs pelo empregador. (sem grifos no original).

Assim, superado o exame da natureza juridica da parcela paga como abono,
temos a controvérsia sobre a possibilidade de, através de acordo coletivo, excluir determinada
parcela de natureza salarial da base de incidéncia das contribuigdes previdenciarias. Embora
suscitado pelo recorrente, ¢ pacifico que o acordo coletivo néo tem o poder de excluir da base
de célculo das contribuicBes previdenciarias verbas cuja natureza salarial estd expressamente
estipulada por lei, como € o caso dos abonos. Desta forma, nada vale, perante o Fisco, a
clausula existente nos acordos coletivos celebrados pela recorrente, que dispe que o abono
ndo ¢ parte integrante da remuneracfo. Admitir o contririo seria dar a particulares a
possibilidade de decidir se determinada verba & passivel ou néo de incidéncia tributéria, quando
tal atribuicdio & dada pela Constitui¢do Federal somente & Unifo, por meio de lei. Outro ndo € o
entendimento do Colendo TST acerca da indisponibilidade do art. 457 da CL.T.

A Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho negou provimento a
recurso de revista da Brasil Telecom contra decisdo que a condenou & integragfio da “verba
produtividade” ao saldrio, com pagamento de diferengas nas verbas rescisorias. A condenagdo
foi definida em primeiro grau e mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido (Rio
Grande do Sul). O Regional entendeu que o adicional deve incidir sobre a remuneragdo do
empregado por ter “nitida natureza salarial’, embora a “verba produtividade” tenha sido
instituida no acordo coletivo com natureza indenizatdria. O Ministro José Simpliciano
Fernandes, relator do processo, ressaltou que o objeto da controvérsia estava em definir se €
possivel que as partes, por meio de acordo coletivo, atribuam natureza indenizatoria a uma
parcela que, por suas caracteristicas, ostente naturalmente carater salarial. Afirmou o relator:
“Assim, em que pese o acordo coletivo que a institui ter determinado sua nfo incorporagdo ao
salario, conforme o artigo 457, § 1°, da CLT, tem-se por devida sua integragdo”. Ao proferir
seu voto durante a sesséo de julgamento, o ministro afirmou que as partes ndo podem, ainda
que por acordo coletivo, definir natureza diversa & verba, porque com isso estariam burlando
preceifo de ordem publica, uma vez que implicaria isengo das contribuigBes fiscais e
previdencidrias as quais as partes estariam obrigadas, por forca de lei." (RR 44809/2002-900-
04-00.5).

Vale ressaltar ainda que, mesmo que porventura se ventile a hipotese de
validagdo trabalhista de negociacio coletiva que atribua natureza juridica diversa aos abonos,
como as contribuigdes previdenciarias sfo tributos, portanto, sujeitas 4 regéncia do CTN, cabe
mencionar o art. 123:

Art 123 - Salveo disposicdes de lei em contrdrio, as convencdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sweito passivo das obrigagdes
tributarias correspondentes.

Resumindo, desde a edigio da Lei n° 8.212/91, de 24/07/91 até 21/05/98,
todos os abonos pagos pelo empregador a seus empregados integram o saldrio-de-contribuicéo
previdenciario. A partir de 22/05/98, somente os abonos desvinculados do salario por forca de
lei podem ser excluidos do saldrio-de-contribuicdo, os demais sofrem incidéncia das
contribui¢bes previdencidrias.

Ainda quanto ao mérito, devemos analisar questdo.




Ocorreu alteracio do calculo da multa para esse tipo de infracio pela Medida
Provisoria n.® 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009, com o surgimento do Art. 35-A na
Lei 8.212/1991,

Nesse sentido, deve o orglo responsave! pelo cumprimento da decisio
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
recorrente, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, 11, “c”, do CTN, verbis:

Art 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito-

()

17 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado
(.J

¢} quando the comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica

Deve-se, entdo, calcular a multa da presente autua¢io nos termos do I, art. 44,
da Lei n.° 9.430/1996, como determina o Art. 35-A da Lei 8.212/1991, deduzidas as multas
aplicadas nos langamentos correlatos e utilizar esse valor, caso seja mais benéfico 4 recorrente.

CONCLUSAO
Em razio do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do
calculo da multa os fatos que ocorreram anteriormente 4 competéneia 12/2001, devido a
decadéncia, na forma do voto. Quanto ao mérito, voto pelo provimento parcial, para determinar
que a multa seja recalculada, nos termos do [, art. 44, da Lei n.° 9.430/1996 (Art. 35-A da Lei
8.212/1991), deduzindo-se as multas aplicadas nos langamentos correlatos, e que se utilize esse
valor, caso seja mais benéfico a recorrente, nos termos do voto.

Sala das Sessfes, em 21
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Processo n®: 18186.001291/2007-72
Recurso n®:  148.099

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Admunistrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se of{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2402-01.265

Brasilia, 29 de novembro de 2010

-

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cdmara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 7 Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ------ R e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




