52-C3T1
Fl. 16

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE _I_IECURS()S FISCAIS
SEGUNDA SECAQO DE JULGAMENTO

Processon®  18186.001303/2007-69
Recurso n® 151.981 Voluntario

Acordao n® 3301-00.439 — 3* Cimara / 1* Turma Ordinaria

Sessiio de 03 de junho de 2009
Matéria Decadéncla

Recorrenic SGS DO BRASIL LTDA.
Recorrida DRI-SAQ PAULO-SUL/SP

ASSUNTO! CONTRIBUICOLS SOCTALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 30/09/19906

DECADENCIA: O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante
n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 406 da Lei n® 8212, de
24/07/91, devendo, porlanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributirio
Naucional,

Recurso Voluntirio Provido

N
|
b

Vislos, relatados ¢ discutidos os presentes aufos.
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ACORDAM os membros da 3* cimara / 1" turma ordinaria do Segunda
Secio de Juigamento, por unanitmidade de votos acatar a preliminar de decadéneia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Manoel Coelbo Arruda
Tunior e Edgar Silva Vid@) acgmpanharam o relator somente nas conclusfes. Entenderam que

sc aplicava o arligo 150, &1@; TN

JUTIO\CESAR

Presidente

1IEIRA GOMES

AL A -
LIEGE LACROIX THOMASI
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordcire de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Liéee Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manocl Coclhe Arruda tunior ¢ Juliv Cesar Vieira
Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata a notificacio de coniribui¢des apuradas por responsabilidade soliddria
entre o tomador ¢ a empresa RAIMUNDO DE PAULA NETO. em decorréneia da execugio de
servicos com cessio de mio de obra, no periodo de 0171996 1 09/19906.

A notificacio foi emilida em 14/04/2005, cientificada a0 sujeito passivo
através de Registro Postal em 06/05/2005 ¢ o Mandado de Procedimento Fiscal foi emitido em
14/02/2005, sem a ¢iéncia do contribuinte, 1133, .

A devedora solidaria foi cientificada através de  edital atixade om
20/07/2000,

O relatdrio fiscal de fls, 16/21, traz que esta NELD foi lavrada para substituir
a de n® DEBCAD N.° 35.745.037-0, que o crédito foi apurado por afericio indireta com busc
no pereentual de 40% sobre o valor mensalmente declarado na DIRF o/ou Informe de
Rendimentos, para as empresas prestadoras de servigos e no percentual de 50%, para as
empresas de irabalhe tempordrio, pois ndo foram apresentadas lodas as notas fiscais de servigo
¢ a contabilidude nfo identifica ¢ nome ¢ o numero da nota liscal e que ndo houve a clisio da
responsabilidade soliddria.

Apés a apresentagio da impugnagio, Decisfio-Notificagio pugnou pela
procedéneia do lancuamento.

Inconformada a noetiticada inlerpds recurso tempestivo, onde argli em sinlese
que o fisco deveria verificar no prestador de servigo se a solidariedade ja nfio foi elidida; que

deveriam ser efetuadas diligéneias fiscais para se certificar de possivel recolhimento efetuado.

Requer o processamento do recurse para que se reconhega a insubsisténeia da
notifica¢io.

B o rclatério,
Voto

Consclheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo tempestivo, conhiegy do recurso € passo 4o seu exame.

Das Preliminares

e acordo com os elementos constantes do processo, esta NFLD lavrada em
14/04/2005 compreende o periodo de 01/1996 a 09/1996 ¢ substituin outra lavrada em aglo

fiscal anterior em 13/09/2004, conforme TEAL' — Termo de Encerraniento de Aglo Fiscal de
{ls, 24/25.

Muito embora ndo conste dos autos a data em que a primitiva notificagdio foi
anulada, posso aferir que o atual langamento sc encontra dentre do prazo disposto pelo art. 173,

.
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inciso I, do Cédige Tributdrio Nacional, pois a NI'LD lavrada em 13/09/2004,
poderia ser anulada apds csla data ¢ o novo langamento ocorreu em 14/04/2005:

Art. 173, O direito de a Fazenda Piblica constitiir o erédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

T - do primeiro dia do excrcicio seguinfe aquele em que o
langamento poderia ler sido efelvado;

1 - da data em que se tornar definiliva o decisdo que houver
amulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efciado.

(grifei)

Pardgrafo tnico. Q direiio a qire se refere esfe arligo extingue-se
definitivamente com ¢ decurso do-prazo nele previsto, conlado
da data emt que tenha side iniciada u constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeifo passivo, de gralquer
medida preparatoria indispensivel ao lancamento.

SI-CATL
Fl1e

somente

Entretanto, ha de ser examinada de oficio matéria de ordem piblica como a
decadéncia. Nas sessdes plenarias dos dias 11 ¢ 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por upanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da L

n® 8.212, de 24/07/91 ¢ editou a Stmula Vinculante n® 08, Scguem transcrigdes:

Parte final do voto proferide pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os «rtigos 43 ¢ 46 da Lei a”
821291 ¢ o pardgrafo anico do art.3° do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas gerais e Direifo
Tributdrio, invadivam  conlettdo  maoterinl  sob  a  reserva
constitucional de lei complementar,

Sendo inconstitucionais ns dispositivos, muntém-se higida
legislagdo anterior, com seus prazos qliingiienais de preserigao ¢
decadéncia ¢ regras de fluéncia, que nio acolhem a hipéiese de
suspensdo da prescrigdo duranie o arquivamento administrativo
day exceucdes de pequeno valor, o gue equivale o assenfar que,
como os demais tributos, as contribuiges de Seguridade Social
Sujeitam-se, cntre ouires, aos aripos 150, §4° 173 ¢ 174 do
CIN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios ¢ lhes
nego  provimento,  pard  copfirmar  a  prociomada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lel 8.272/91, por
violagdo do art. 146, 1, b, da Constituicdo, ¢ do pardgrafo
anice do art, 57 do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 17 do art.
18 du Constituigéio de 1967, com a redagdo dada pele Emenda
Constitucional 01769,

£ como volto.

Stinmdla Finculamne 5° 08
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“Sdo inconstitncionais o5 pardgrafo tnico do artigo 57 do
Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdio e decadéncia de erédito tributdrio”.

Os ofeitos da Stmula Vinculante sio previslos po artigo 103-A da
Constituigio Federal, regulamentado pela Lein® 11.417, de 19/12/2000, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podevd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisio de dois fer¢os dos seus
membras, apos reiteradus decisées sohre matéria constitucional,
aprovar stmda gue, a partiv de sue publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos o
Poder Judicidrio e & adminisiragdo piblica dirciae e indiveld, nus
esferas federal, estadual e municipal, beni como proceder & sua
vevisio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Enenda Constitucional n” 45, de 2004).

Fein® 417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constiti¢io Federal ¢ altera a Lot
ne 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciadn de stinula vinenlante
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ di outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apds  reiteradus  decisdes  sobre matéria
constitucional, editar enunciado de stmuda gue, a portir de siwa
publicagdo na imprensa oficial, teva efeito vinculante e relogdo
aos demais orgios do Poder Judicidrio ¢ a administragio
piblica direta e indireta, nos esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder @ sua revisdo ou cancelameto,
na forma prevista nesta Lel,

§ 1% O enunciado da simmda terd por objeto a validude, a
interpretaciio e o cficdcia de normas determinadas, ucerca das
guais haja, emtre drgdes Judiciarios ou cpire esses ¢ 4
administracio pitblica, controvérsia atual que acavrele grave
inseguranga juridica ¢ relevante multiplicacio de processos
sobre idéntica questio.

Como se constata, a partir da publicagio na impreusa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Samula
Vinculante.

As contribuigdes previdenciarias so tributos langados por homologagio,
assim devem observar a regra prevista no art. 150, pardgrafo 47 do CTN. Bavendo, catio o
pagamento antccipado, observar-se-a a regra de extinglio prevista no art. 156, inciso VII do
C'IN. Entretanto, somenie s¢ homologa pagamento, caso csse ndo exista, ndo ha o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso | do CTN. Nessa hipolese, o
crédito tributdrio serd extinto em fungfio do previsto no art. 156, incise V do CTN. Caso tentha
ocorrido dolo, fraude ou simulagio ndo serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4" do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso [, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.
# 5
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Porlanto, embora 4 presente NFLID substitua outra anulada por vicio formal, ¢
de se atentar que quando da Javratura daquela em 13/09/2004, as competénelas constantes do
langamento de 01/1996 a 09/1996, j& estavam alcangadas pela decadéneia exposta no Caédigo
Tributirio Nacional, artigo 173, inciso [, conforme a tese juridica exposia na Stumwula
Vinculante n® 8.

Conquanto a preliminar de decadéncia, uma vez conhecida, 0o comportaria
maiores discussies, é de se atentar que o presente langamento estd eivado de nulidade em vista
da nfio ciéncia por parte do sujeito passivo do Mandado de Procedimento Fiscal de 11.33.

Quando da lavratura da NFLD em 14/04/2005, nio havia Mandado de¢
Procedimento Fiscal valido para respaldar o langamento.

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) ¢ ato administrativo que tem a
[ungio de dar purtida ao procedimento fiscal, atribuindo condigdes de procedibilidade ao
agente do Fisco compelentc para o exercicio da auditoria fiscal, sendo, por conseguinte, ato
preparatorio e indispensavel & produgiio de atos subscqlientes, como ¢ exemplo o langamento.

Além dessa precipua fipalidade, cumpre comn a nobre missfo de objetividade
e transparéneia nos alos da Administragio Pablica, na medida cm que dd conhecimento ao
sujeito passivo dos clementos objetivos que foram priorizados pela Administragfio Tributaria
para inicio do procedimento de investigagiio, ao mesmo fempo em que exterioriza o conteddo
da ordem fransmitida ao servidor subordinado, delimitando os quadrantes priorizados para a
sua atuacdo,

O MPT constitui requisito de validade do langamento fiscal ou da autuagio e
sua auséneia no inicio da fiscalizagio constitui-se vicio gerador de nulidade. Tssa nulidade
decorre de auséncia de requisito lormal indispensdvel para a sua pratica, qual scja, a habilitagdo
do agente para o exercicio da competénela,

A emissio ¢ ciéneia do MPF ¢ cxaglneia da Legislagio.
Decreto 3.969/2001:

Avt. 2% Os procedimentos fiscals relativos aox tribuloy federais
previdencidrios serdo exceutados por Auditores Fiseois du
Previdéncia Social habilitados e Instawrados mediante ordem
especifica denominada Mandado de Procedineinio Fiseal - MPF

Pardgrafo #nico. Para o procedimento de fiscalizagio, serd
emitido Mandado de Procedimento Fiscal-Fisculizagio (MPI-F)
e, no caso de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal-
Diligéncia (MPF-D).

Art. 3% Para os fing deste Decreto, entende-se por procedimento
Jiscal:

I - de fiscalizacdo, as a¢Bes que obfetivam a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, por purte do sujeito
pussivo, relativas vos tributos federdais previdencidrios, podendo
resudtar e constituicdo de crédito tribuitarios
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Avt. 4% O MPF serd emitido na forma de modelos adotados ¢
divulgados pela Diveforia de Arvecadagio do Instinto Nacional
do Segura Social, do qual scrd dadu ciéneia ao sujeito passive,
nos termos do art, 23 do Decreto no 70.235, de 6 de mareo de
1972, com a redugio dada pelo art. 67 da Lei no 9.532, de [0 de
dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento fiscal.

Portanto, resta claro que a instauragiio do procedimento de fiscalizagio ¢ a
¢iéneta, no inicio do procedimento fiscal, da emissdio do MPI¥ sio exigéneius da Legislacio.

José Anténio Minatel, reportando-se a Celso Bandeira de Mello, alirma:

"Nos procedimentos administrativoy, os aios previsfog como
anteriores  sdo  condigdes indispensdaveis & prodiugao  dos
subsegiientes, de tal wmodo que estes dltimos ndo podem
validamentie ser expedidos sem antes completar-se «  fuse
precedente. Além disso, o vicio juridico de wm ato anterior
contaming 0 posterior, nu medida em que haje enfre ambos wm
relacionamento légico incidivel. "

Nesse sentido, o langamento efctuado com auséneia de MPT possul vicio
formal que acarreta sua nulidade.

Sobre nulidade, a legislagiio delermina motivos ¢ atos a serem praticados em
caso de decretagio de nulidade.

Decreto 70.235/1972:;
Art. 59, Sdo nulos:
I- 0% cios e termos lavrados por pessoa incompetente; .

Il - as despachos e decisdes proferides por atdoridade
incompelente ou com prefevigio do diveito de defesa.

§ 17 A nulidade de qualquer aio s0 prejudica os pasterioves que
dele divetamente dependun ou sefant conseqiiénaia.

& 2” Na declaragdo de nulidude, a antoridade dirc 08 dtoy
hY

alcancados, ¢ determingrd as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 37 Quando puder decidir do mérito a fuvor do sujeito pussivo
a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a ctutoridade
Juloadora nio a pronunciare nem mandard repetiv o ato ou
suprir-the a faita.

Art. 60, As irregularidades, incorvegdes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade ¢
serdio sanadas quando resullarem cm prejuizo para o sufeito
passive, salvo ye este lhes howver dado caisa, vu quando ndo
influivem na solugio do litigio.

Art. 61, A mulidude serd declarada pela autoridade competente
para pralicar o ate ou julgar a suc legitimidade.
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Portanto, por ser autoridade julgadora competeate para a deeretagdo da
nulidade, por cstar claro que o procedimento fiscal possul vicio, onde se demonstra pretendo o

direito de defesa da recorrente, decidiria pela nulidade do processo, ndo fosse a preliminar de
decadéncia.

Pelo exposto,

Voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, cm 03 de junho de 2000

. ACL st
LIEGE ILACROIX THOMASI



