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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
STS LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 30/06/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAC{\O FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - REMUNERAGAO PAGA AOS
SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - INCIDENCIA

A contribui¢do a cargo da empresa, destinada 4 Seguridade Social incide
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servigos nos termos do art. 22, I1I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. A
aliquota de contribui¢dio dos segurados contribuinte individual incide sobre o
respectivo salario-de-contribuigio, nos termos do art. 21, da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991,

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAQO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2000 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a ediglo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdencidrios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 e 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratérios), alterou a redagfio do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lthe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, imp&e-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redagfo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito



langado neste processo) para determinacéio e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢io do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se

deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora

| {com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c ait. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.

‘ 5°, § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

i ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para determinar o 1ecalculo da multa de mora, de acordo com o
detcnmnado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagio dada pela Lei 11.941/2009
prevalecendo 0 mais benéfico ao contribuinte. Vencida na questio de multa de mora a
conselheua Nibia Moreira Barros Mazza.

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalh#ies Peixoto e

Nibia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausentes os Conselheiros Ivacir Jtilio de Souza e
Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls, 471 a 486 e Anexo as fls. 487 a 492,
apresentado contra Acérdio n® 09-18.047 - 5" Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Juiz de Fora - MG, fls. 453 a 463, que julgou procedente o
langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributaria legal principal, fl. 01,
Notifica¢iio Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n® 37.027.911-5, no montante de R$
47.181,04 (quarenta e sete mil, cento e oitenta e um reais € quatro centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 41 a 44, o
langamento refere-se a as contribui¢des devidas pela empresa destinadas a4 Seguridade
Social em_relacio & remuneragdo paga aos segurados Confribuintes Individuais, cujos
recolhimentos ndo foram comprovados pela empresa bem como ndo constam do banco de
dados do Sistema de Informacfo de Arrecadagdo e Débito do INSS — DATAPREV, periodo
10/2002 a 06/2006. Os valores apurados correspondem as contribuicBes previdencidrias
relativas 3 parte patronal — FPAS e as devidas pelos segurados contribuintes individuais.

O Relatdrio Fiscal, as fls. 41 a 44, mostra que o valor tributével foi apurado
com base nos valores nominais das notas fiscais de servigos (avulsas) e recibos de pagamentos
de autdonomos (RPA) apresentadas pelo sujeito passivo, os quais foram confrontados com os
langamentos contabeis do periodo de 07/2001 a 07/2006. Esses gastos foram registrados na
contabilidade da Autuada na Rubrica "Servigos Prestados por Terceiros — Pessoa Fisica".

Observa ainda o Relatorio Fiscal, as fls. 41 a 44, que foram levantadas as
contribuigdes devidas pelos segurados contribuintes individuais a partir de 01 de abril de 2003,
além do que constituem fatos geradores dos tributos ora langados, os valores pagos aos
segurados contribuintes individuais pelos servigos prestados conforme demonstram as notas
fiscais avulsas e os RPA.

O Relatério Fiscal, as fls. 41 a 44, também destaca que a Recorrente ndo
informou esse fato gerador em GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informagio a
Previdéncia Social. Foi emitido o Auto de Infragio DEBCAD n° 37.027.906-9, com CFL 68,
bem como a situaglo descrita, em tese, configura 0 CRIME DE SONEGACAO DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA, previsto no artigo 337-A, inciso 1, do Cédigo Penal,
com redagio dada pela Lei 9.983, de 14/07/2000, portanto, serd este fato objeto de
REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, com comunicagdo a autoridade
competente para providéncias cabiveis.

O periodo de apuragio, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n°® 09326288F00, foi de 07/2001 a 07/2006, as fls. 34.

O periodo _do débito, conforme o Relatério Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 09 a 11, é de 10/2002 a 06/2006.

A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 27.10.2006, conforme fls. 01.

4




433.

|

A recorrente apresentou impugnacio, as fls. 64 a 74, com Anexos ds fls. 75 a

Apos, houve pela recorrida, as fls. 436, uma solicitacdo de informacao fiscal

para qlrie informassem acerca da documentagfio apresentada em sede de Impugnagdo, no
sentido'de que, se fosse o caso, revisar o langamento.

Em resposta a solicitagdo de informagfio fiscal, a Auditoria-Fiscal emitiu
Informacio Fiscal, de fls. 444 a 446, na qual retificou o débito nas competéncias 07/2005 a
12/2005 € 01/2006 a 06/2006.

Apos houve prazo para ciéncia e manifesta¢io da Recorrente, sendo que ndo
produziu nova manifestagfio apds a reabertura do prazo de defesa.

A Recorrida analisou a autuagfio € a impugnagdo, julgando procedente em

parte a autuagdo, fls. 453 a 463, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo. 01/10/2002 a 30/06/2006
NFLD DEBCAD N° 37.027,911-5 de 25/10/2006

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REMUNERACAO PAGA
AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAO
DECLARADO EM GFIP. FATO GERADOR BASE DE
CALCULO. DEFESA TEMPESTIVA. PROCEDENCIA EM
PARTE DO LANCAMENTO.

Constituem fatos geradores de contribui¢iio previdencidria os
valores pagos aos segurados contribuintes individuais pelos
servigos prestados conforme demonstrados nas notas fiscais
avulsas e nos RPA. Ait. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

Langamento Procedente em Paite

Inconformada com a decisfio da recorrida, a Recorrente apresentou Recurso

Voluntario, fls. 471 a 486, com Anexo as fls. 487 a 492, onde alega, em apertada sintese:

|

(@) Da Preliminar de inexigibilidade de depésito prévio em sede
recursal.

No Mérito:

(b) A decisdo ora recoriida, consubstanciada em votos jd
proferidos no processo n® 37.027.910-7 ¢ 37.027.906-9, entende
que ndg tem natureza de_ganho eventual o importe percebido a
titlo _de _prémio ~ pelo que conclui, concessa vénia,
equivocadamente,  pela  incidéncia  de  contribui¢do
previdenciaria -, sob o argumento de que, nos termos do RPS
(Decreto 3.048/99), ndo integra o saldrio contribuicdo apenas os
ganhos eventuais que a lei expressamente assim indicar,
aduzindo néio ser o caso dos préntios.

Nao tem natureza de ganho eventual o importe recebido a titulo
de prémio.
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A decisdo ora recorrida acaba por comfindir pagamento de

prémio com pagamento de_remuneracdo tributdvel, sendo certo
que devidamente demonstrado gue os pagamentos de préntio nio
eram habituais, mas sint eventuais, pelo que exigir mais provas,
seria o mesmo que exigir do contribuinte prova negativa, o que é
impossivel.

(¢) Equivocada analise da decisdo quanto ao objelo, e,
consegiientemente, objetivo do comtrato firmado entre o
contribuinte ora recorrente e a Incentive House S.A.

Consoante ja denunciado anteriormente, g Incentive House S.4.
é uma sociedade, cujo objetivo social tem por escopo a

prestacdo de servico de criacdo planeigmento ou implantacdo
de sistemas e ou convénios nas areas de motivacdo, incentivos,

promocdes, viagens, lazer,. entretenimento e outros, inclusive
por meio de emissdo de vales, cupons e cartdes.

(d) Ndo ter fundamento a_conclusdo adotada na NFLD ao
concluir_ser objeto do contrato entre SIS e a Incentive a
utilizacdo de _prémios destinados apenas a funciondrios

empregados, como equivocadamente aduz o_relatério no item
213.d"

(e) Verifique-se ainda que PROGRAMAS DE PREMIACAO E
DE FIDELIDADE muito mais até se dirige a terceiros, clientes,
e ndo a empregados, pois nio existe fidelizagdo de empregados,
0 que é proprio de clientes.

Note-se de forma flagrante a_inépcia da_fundamentacdo do
NFLD, na medida em que se baseia em suposta negativa a
atendimento ao TIAD, ao asseverar que "a_empresa ndo
conseguiu _atender a_solicitagdo da fiscaliza¢lio através de
TIAD, no sentido de rvelacionar todos os beneficidrios dos
rémios, em cada competéneia, conforme notas fiscais emitidas
pela Incentive House S/4" sendo certo que tal motivagdo ndo
merece prosperar, na medida JAMAIS EXISTIU TIAD NESTE
SENTIDOQO, como alias denunciado em sua impugnagéo/defesa.

() Cumpre ainda registrar, alis, que todo o procedimento
Ppertinente a esta fiscalizagdo, segundo conseguiu-se apurar, tem
seu nascendouro em agdo no Parand, envolvendo 01 (uma)
UNICA EMPRESA, que foi denunciada de forma anénima (o
que alias é ilegal), cyja qual teria utilizado indevidamente algumn

dos produtos da Incentive House.

Assim, a partir desta demincia andnima, todas as empresas
clientes da Incentive House - INCLUSIVE A RECORRENTE —
PASSARAM A SER FISCALIZADAS E AUTUADAS COMOQO
SONEGADRORAS, simplesmente com base nas notas fiscais de
servico derivadas do contrato. DATA VENIA ISTO CHEGA A
REPRESENTAR ABUSO DE DIREITO, tratando-se, pois, dé
autuagdo sem fundamentagdo legal, AO ARREPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E D4 PRESUNGCAO CONSTITUCIONAL
DE INOCENCIA, que ndo pode subsist ir.

S2-C4T3
F1.501



Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para anélise e decisio,
fls. 494,

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator
PRESSUPOSTQS DE ADMISSIBILIDADE
O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 494.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Sumula
Vinculante n®° 21 afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21
E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo

Fonte de Publicagdo: DJe n°. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
1071172009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para o exame do Mérito.

DO MERITO

Em relaciio ao Mérito, a argumentaciio da Recorrente foi no sentido de
descabimento de incidéncia de contribuigfio social previdenciaria em relaciio as operagoes

decorrentes do cartio de Premiag¢io INCENTIVE HOUSE.

De plano, observa-se que o Relatorio Fiscal, as fls. 42, relaciona os Termos
lavrados na Auditoria-Fiscal:

Foram ewitidos rambém, nesta fiscalizagdo, o0s seguintes
documentos.

= NFLD 37.027.910-7 = LD — Prémios Incentive House S/A
-NFLD 37.027.912-3 = COM (Comissges pagas a PF)

- A137.027.908-5 = CFL 34

- Al 37.027.909-3 = CFL 35

-A137.027.906-9 = CFL 68

- A137.027.907-7 = CFL 99

Anota-se de plano que a linha de argumentacfo utilizada pela Recorrente
no Recurso Voluntirio, qual seja a de se discutir a incidéncia ou nfo de contribuigdo
previdenciaria em sede de pagamentos a titulo de premiagdo com cartdes via empresa
INCENTIVE HOUSE, foi também utilizada pela Recorrente em sede de Impugnacio, fato

'S




este gque levou a Recorrida, is fls. 458, identificar como niio sendo pertinente 4 presente
NFLD. mas sim a outra NFLD 37.027.910-7:

‘ As objecdes levantadas pela impugnante nio procedem, uma

‘ vez que ndo sdo pertinentes & presente NFLD, sendo o item 8 0
‘ tinico pertinente em questdo (fls 74 do processa).

| Conforme jd se analisou, ndo procede a tese da impugnante
quanio a ndo incidéncia de contribui¢des sociais aos
pagamentos a titulo de prémio. As questdes trazidas repetem
aquelas _colocadas na_impugnacio a Netificacdo Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD no processe n° 37.027.910-7
em__25/10/2006, sendo julgada e emitida_a DECISAO-
NOTIFICACAO N° 11.425.4/0030/2007, da_Delegacia_da
Receita Previdencidria de Juiz de Fora/MG, que concluiu pelo
langcamento PROCEDENTE,

)

| Ressalte-se _que _este_processo _refere-se _apenas ao _débitg
‘ levantado com relacdo aos pagamentos efetuados a segurados
trabalhadores auténomos. E, a empresa_citada ndo_informou
esse fato gerador em Guia _de Recolhimento _do FGTS e
Informacdes & Previdéncia Social — GFIP, Sendo emitido o

. . Auto de InfiacGo DEBCAD n° 37.027.906-9, com CFL 068,
N " mencionado pela Impugnante,

E, em relacio ao Al acima referido, jé foi julgado e
considerado procedente por unanimidade de votos em 15 de
Agosio de 2007, Acorddo n° 09-16.909 - 5“ Turma da DRI/JFA,

As questdes abordadas pela Recorrente niio procedem pois niio se
referem A presente Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n° 37.027.911-5,
mas sim_a_outra NFLD n° 37.027.910-7, em que se discute a incidéncia de contribuicies
sociais aos pagamentos a titulo de prémio via cartdo de premiagio INCENTIVE HOUSE.

Desta forma, por economia processual, ¢ licito inferir que é irrelevante
debater questdes alegadas em sede de Recurso Voluntdrio que nfio motivaram a presente
Notxﬁcac;ao Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n° 37.027.911-5,

Portanto, nfo_acolho a argumentaciio da Recorrente posto_que nio
pertinente as questdes de fato e de direito atinente i presente NFLD n® 37.027.911-5.

DA MULTA DE MORA

I
\
| 3 * . -

w Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maion'e}, em relagdo ao recalculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de

mora,’ com base na redagiio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A mudta de_mora_aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicagdo de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fuse administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabelecen que os debitos referenies a contribuicdes ndo pagas
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nos prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de multa de
mara nos termos do art. 61 da Lei n° 9,430, de 27 de dezembro

de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o_artigo 106, II, ¢ do CTN determina_a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente’
Julgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impde-se o cdlenlo da multa com base no artico 6/ da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/9] (presente no

credito  lancado neste  processo) _para _determingedo e

prevaléncia da mulia mais benéfica.

Art 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagido de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato nédo definifivamente julgado
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de wratd-lo como contidrio a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que nio tenha sido
fiaudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamenio
de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posiciio do Relator, posicio vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se recalcule a multa de mora, com
base na redac@io dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da
mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessd m 20 de outubro de 2010
/‘f REA )2

{ )
= i

TN
PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
1:'\/1inisterial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
ln{epresentante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta CAmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2403-00.220

| Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

.~ e

AAGN. ~=
MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

|
|
|
\

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[L 1 Com Recurso Especial

E } Com Embargos de Declaragfio
I;ata da ciéncia: «--~-- y S, —

I

Procurador (a) da Fazenda Nacional




