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AUTO DE INFRACAO

TRANSCOL TRANSPORTE COLETIVO UBIRLANDIA LTDA.
DRI-TULZ DE FORA/MG

ASSUNTO: CONIRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCTARIAS

Data do lato gerador: 22/03/2007

CUSIEIO - AUTO DI INFRACAO - ARTIGO 33, § 2° DA LEI N°
8212/91 C/C ARTIGO 283, 11, “” DO RPS, APROVADO PLLO
DECRETO N 3.048/99

A inobservancia da obrigagio tributdria acessdria ¢ fato gerador do anto-de-
infracdo, o qual sc constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagio seja cumprida; obrigacio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administraglo previdencidria.

Inobscrvincia do artigo 33, § 2.2 da Lei 0. 8.212/91 ¢fc artigo 283, 11, 9™ do
RPS, aprovado pelo Deercto n.° 3 048/99

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros da 4 Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
rimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMITRIORERE - Presidente

TCRISTINA MONTEIRO I SILVA VIEIRA - Relatora
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darticiparam, ainda, ‘do presente julgamento, os Consclbeiros: Rogério de Lellis Pinto,
Bernadele de Oliveira Barros, Cleusa Vicira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira
do Prado ¢ Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira,
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Relatorio

Trata o presente auto-de-infragiio, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 33, §2° da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 283, 11,
“I" do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, Sceundo a fiscalizagio previdencidria, a
recotrente deixou de apresentar og langamentos contdbeis em meio magnético no periodo de
0772003 a 12/2003, bem como em meio papel, devidamente registrado no periodo de 01/2006 a
09/2000.

Nio conformada com a autuagfo a recorrente apresentou impugnaco, fls. 56
a 59,

ol exarada a Decisiio-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fIs. 63 a 73.

Nio concordando com a decisio do drgio previdencidrio, [oi interposto
recurso pela notiticada, conforme fls. 76 a 89. Ein sintese, a recorrente em scu recurso alega o
scouinfe:

Inconstitucional a exigéneia do depésito de 30%.

A empresa esta sendo cobrada por um alo que ndio cometeu ja que cumpriu
integralmente com as solicitagdes, ou scja, a empresa ora recorrente apresentou todos os
documentos solicitados pelo INSS, ¢ ainda assim sofrc imputacio

Nio ocorreu a reincidéncia deserita pela autoridade fiscal

Requer ainda, seja acolhida toda a matéiia trazida no presente recurso para
que scja dado provimento ao mesmo

Como ndo havia comprovagiio do depdsito recursal de 30% cexigido, o
autoridade previdencidria remeteu os autos para a Procuradoria Federal, fls. 112 a 121, A 1.
122, a Procuradoria Federal retorna o processo para unidade previdencidria, tendo em vista
decisiio judicial favoravel ao recorrente em aglio de mandado de seguranca, determinando scja
o recurso recebido independente do depésito prévio.

A Receita Previdencidria encaminhou o tecurso a este conselho. sem a
apresentacio de contra-razdcs .

E o relatdrio.
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Voto

Consclheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vicira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADIE:

O recurso for interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 93.
Superados 08 pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

NO MERITO

Quanto a0 mérilo destaca-sc que a ndo impugnaglio expressa dos falos
geradores objeto da autuagdo importa em renducia ¢ conseqiiente concorddneia com os termos
do AL O préprio recorrente reconhece a falta quando questiona o valor da multa aplicada.

Quanto ao argumento de que a multa aplicada tem cardter confiscaldrio, indo
de encontro ao principio constitucional que veda o conflisco, ¢ em funcio disso deve ser
rclevada, tego os scguintes argumentos

A vedagio constitucional quanto ao carater contiscatério se da em relagfo ao
tribufo ¢ ndo & penalidade pecunidria, sendo esta Ultima a apreciada ne caso conercto. Nesse
sentido preeeitua o arl. 150, TV da Constitui¢io Tederal de 1988:

Art 150 Sem prejuizo de outras garantios asseguradas ao
conlribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios

()

1V - wtilizar tributo com efeiio de confisco,

O procedimento adotado pelo ATPS na aplicagio do presente auto-de-
infra¢do seguiu a legislagio previdencidria, conforme fundamentagio legal deserita.

Conforme prevé o art. 33, § 2° da Lei n @ 8212/1991, o contribuinte ¢
obrigado a exibir os livios e documentos relacionados com as contribuigdes previdencidrias,
nestas palavras:

Arl 33 Ao Instindo Nacional do Seguro Social — INSS compeic
arvecadar, fiscalizar, lancar ¢ normatizar o iecolhimento das
conlribuicoes sociais previstas nas alineas a. b ¢ ¢ do pardgrafo
tnico do art. 11, bem como as contribui¢des incidentes a titulo
de substituicdo;, ¢ a Secretavia da Receiia Federal — SRIY
compele  aivecadar,  fiscalizar,  lan¢ar ¢ normatizai o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas o ¢
e do pardgrafo inico do art 11, cabendn o ambos os drgdos, na
esfera de s competéncia, promover ¢ respeciiva cobranga ¢
aplicar as sangdes pievistas legalmente (Redagdo dada pela Lei
n" 10256, de 9/07/2001)
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§ 27 A empresa, o servidor de érgdos piblicos da administragdo
direla e indireta, o sceurado da  Previdéncia  Social, o
serveniudrio da Justica, o sindico on seu iepreseniante, o
comissario e o ligiiidante de empresa em liguidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibiv todos oy documentos ¢ livros
relacionados com as conty ibui¢oes previstas nesta Lei.

Assim, a cxigéneia da fiscalizagfio nfo foi desmedida, pois a solicitagio foi
realizada no prazo estabelecido na legislagio. A Auditora-Fiscal agiu de acordo com a norma
aplicdvel, ¢ nflo poderia deixar de fazé-lo, uma verz que sua atividade & vinculada.

Desse modo, a recorrente praticou a infragdio, pois a ndo apresentagio da
documentagiio durante o procedimento fiscal acarreta a responsabilidade do infrator pela
penalidade prevista na legistagio previdenciaria.

Destaca-se que as obrigagdes acessOrias sfo impostas aos sujeilos passivos
como forma de auxiliar ¢ facilitar a a¢fo fiscal. Por meio das obrigacdes acessorias a
tiscalizagio conseguitd verificar se a obrigagio principal loi cumprida.

Como ¢ de conhecimento, a obriga¢o acessoria ¢ decorrente da legislagio
bibutdria e niio apenas da lei em sentido cstrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CI'N,
nestas palavras:

Art 113 A obrigugdo uibutdria é principal ou acesséria

§ 1" A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do futo
eerador, lem por objelo o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria ¢ extingue-se  junlamenie com o crédito  dela
decorrente.

s 274 obrigacdo acessioria decorre da legislagio tributdria e
tent poi objeto as prestu¢des, posiiivas ou negutivas, nelo
previstas no interesse da arvecaducdo ou do fiscalizagdo dos
tributos.

§ 37 A obricacto  acessoria, pele simples  fato  da o sug
h) S .
inobservdncia, converte-se ¢ ohigacdo principal velativamente
a penalidade pecunidria

Conforme descrito no art. 96 do CTN, a fegislagiio engloba niio apenas as
leis, os tratados ¢ as convengdes internacionais, os deerctos, mas também as normds
complemen(ares que versem, no todo ou em parle, sobre lributos ¢ relagdes juridicas a eles
pertinentes.

Assim, foi correta a aplicagiio do auto de infraciio pelo orgio previdencidrio.
O relatorio fiscal, indicou de mancira clara ¢ precisa todos os fatos ocorridog, havendo
subsungiio destes & norma prevista no at. 33, §2°, da Lein © 8.212/1991.

O Auto de Infracio ao ser aplicado no presente ¢aso, nio se (ranslorma em
meio obtuso de arrecadag@o, nem possui cfcito confiscatorio Pelo contririo, na legislagio
previdencidria, a aplicagdo de auto de infragio no possui a naturcza meramente arrceadatéria,
o que se demonstra pela possibilidade de atenuagio ou alé mesmo de relevagio da multa. Nesta
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ultima hipdtese, o infrator nio pagard nenhum valor, desde que cumpridas as disposigdes legais
Nesse sentido, dispde o art. 291 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decrelo
n © 3.048/1999:

Art 291 Constitui cireuinstancia alenuanle  da penalidade
aplicada ter o infraior corrigido o falta até a deciséo da
antoridade julzadora competente. § 1° A mulla sera relevada,
medianie pedido dentro do prazo de defesa, ainda gue ndo
contestada a infragdo, se o infiator for primdrio, lives ¢osrigido
a falta ¢ ndo tiver ocorrido nenhuma circunstdneia agravanie §
27 O disposto no patagrafo anterior ndo se aplica a mulia
prevista no arl 286 ¢ nos casos e que o multa decorrer de falia
ou insuficiéncia de recolliimenio tempesiivo de contribui¢oes ou
oulias inportdncias devidas nos iermos deste Regulomento § 3°
A autoridade que atenuar ow 1elevar wulta recosrerd de oficio
para a auloridade hicrarquicamente superior, de acordo com o
disposto no art 366,

Os valores aplicados em auto de infragio pela omissiio justificam-se pelo fato
da importincia dos csclarecimentos para administraglio previdencidria. As informagdes
prestadas auxiliarfio na fiscalizagio das contribuigBes arrecadadas em prol da Previdéncia
Social. )

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragio tributdria ¢ em
regra objeliva, isto ¢ independe de culpa ou dolo, ou das circunstincias que geraram o
descumprimento da legislagio,

Quanto ao questionamento acerca da reincidénceia, destaca-se que no 1clatdrio
fiscal da multa, a autoridade (iscal. indicou nfio $6 os dispositivos fegais de aplicagiio da multa,
bem como o nimero do auto de infragiio favrado cm procedimento [iscal anterior.

Assim, foi correta a aplicacio do auto de infragiio ao presente caso pelo Or
previdencidrio. Desse mode, a autuagio deve persistir.

0d0

o

CONCLUSAQ:

Voto pclo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o langamento cletuado.

1i como voto.

Sala das Scssdes, em 4 de margo de 2009
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ARNTERTSTINA MONTEIRO E SITVA VIIIRA - Relatora
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