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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 22/03/2007

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRAGAO - ARTIGO 32,
IV, § 5° E ARTIGO 41 DA LEIN.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, II DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP -
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - SEGURADO EMPREGADO -
MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

A ndo 1rnpugnagao expressa dos fatos geradores objeto da autuagiio 1mporta
em renuncia e conseqiiente concordancia com os termos do Al. |

A inobservancia da obrigac8o tributaria acesséria é fato gerador do auto-de-
infragfio, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacio seja cumprida; obrigagdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administra¢do previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, § 5° da Lei n ° 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo
Decreto n ° 3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuigdo

previdencidria e outras informagdes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei
9.528,de 10.12.97)".

A procedéncia de NFLD cujos fatos geradores foram omitidos no documento
GFIP, acabo por vincular a procedéncia do auto de infragfio, restando
vinculado os resultados.

Na superveniéncia de legislagiio que estabelega novos critérios para a
apuragio da multa por descumprimento de obrigacio acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual é mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

&



Processo n° 18192 000067/2007-84 52-C4T1
Acordiio n ° 2401-00.039 F1. 103

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdio de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
adequar o valor da multa ao disciplinado pela MP n® 449/2008.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ETAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rogério de Lellis Pinto,
Bernadete de Qliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira
do Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispGe o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizagio previdencidria, o autuado ndo informou & previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias.

NO caso, a empresa deixou de informar em GFIP a remuneragio de
segurados empregados e contribuintes individuais que lhe prestaram servigos, conforme
relatério fiscal.

Nio conformado com a autuagéo, o recorrente apresentou impugnagao, fls.58
A 62,

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisfo-Notificagfio (DN), fls. 69
A 78, mantendo a autuagfio em sua integralidade.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo orgéo pr evxdencxamo
interpds recurso, fls. 60 a 70. Alega em sintese:

Inconstitucional a exigéncia do depoésito de 30%. A
|

A empresa estd sendo cobrada por um ato que ndo cometeu jd que cumpriu
integralmente com as solicitacBes, ou seja, a empresa ora recorrente apresentou todos os
documentos solicitados pelo INSS, e ainda assim sofre imputac@o.

N#o ocorreu a reincidéncia descrita pela autoridade fiscal

Requer ainda, seja acolhida toda a matéria trazida no presente recurso para
que seja dado provimento ao mesmo

A Receita Previdenciaria absteve-se de apresentar contra-razdes, tendo
encaminhado o processo a este 2° CC.

E o relatério.
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VYoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 82.
Avaliados os pressupostos, passo para as questSes preliminares ao exame do meérito.

DO MERITO

Trata-se de auto de infracfio relacionado diretamente a sorte de notificagdes

relacionada aos mesmos fatos geradores, sendo que a procedéncia destas, determina o resultado
dos autos de infragio correlatos.

Nesse sentido, quanto ao mérito destaca-se que a ndo impugnagio expressa
dos fatos geradores objeto da autuagdo importa em renuncia e conseqiiente concordancia com

os termos do Al O proprio recorrente reconhece a falta quando questiona o valor da ‘multa
aplicada..

Conforme prevé o art. 32, IV da Lei n © 8.212/1991, o contribuinte é obﬁgado
informar ao INSS, por meio de documento proprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de contribuigdes previdencidrias, nestas palavras:

Art. 32. 4 empresa é também obrigada a- '
()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuig@o previdencidria e outras informagdes de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

Quanto ao argumento de que a multa aplicada tem caréter confiscatorio, indo
de encontro ao principio constitucional que veda o confisco, € em fungdo disso deve ser
relevada, tego os seguintes argumentos.

A vedago constitucional quanto ao carater confiscatdrio se da em relagio ao
tributo e ndo & penalidade pecuniria, sendo esta tiltima a apreciada no caso concreto. Nesse
sentido preceitua o art. 150, IV da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, no Distrito Federal
e aos Municipios:

(-

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;
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O procedimento adotado pelo AFPS na ‘aplicagdo do presente auto-de-
infrafio seguiu a legislagdo previdencidria, conforme fundamentagio legal descrita.

A NFLD que respaldou a presente autuagdo tem por objeto as contribuigdes
sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa relativa aos
segurados sobre a remuneragio paga aos segurados empregados e contribuintes individuais.
Para esclarecimentos acerca do mérito que respalda o presente langamento, transcrevo o voto
proferido na NFLD:

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados,
conforme informagdo de sua contabilidade e recibos da empresa
deveria ter efetuado o recolhimento das contribuigées devidas a
Previdéncia Social.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para
o segurado empregado entende-se por saldrio-de-contribuicio a
totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de
utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salirio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer gue
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo & disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletive de trabalho ou sentenca normativa; (Redagéo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Com relagdo aos levantamentos referentes a contribuintes
individuais, sejam enquanto trabalhadores auténonios, destaca-
se que a prestacdo remunerada de servigos por pessoa fisica a
empresa atinge simultaneamente dois contribuintes: a pessoa
fisica (prestadora) e a empresa (tomadora). Até a competéncia
abril de 2003, o encargo do recolhimento das contribuigdes
devidas pelos trabalhadores auténomos (enquadrados no RGPS
cono contribuintes individuais) era do proprio segurado,
possuindo a empresa a obrigagio apenas em relagdo a parcela
patronal

As contribui¢des da empresa sobre os servigos prestados por
contribuintes individuais, para o perfodo compreendendo as
competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000, ¢é regulada pela
Lei Complementar n °© 84/1996, nestas palavras:

Art. 1° Para a manutengio da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicdes sociais.

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
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remuneraces ou retribui¢des por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Jd para o periodo posterior @ competéncia margo de 2000,
inclusive, as contribuicées da empresa sobre a remuneragdo dos
contribuintes individuais é regulada pelo art. 22, III da Lei n °©
8212/1991, com redagdo conferida pela Lei n ° 9.876/1999,
nestas palavras:

Art. 22. A contribui¢io a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

II - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1° da Lei n* 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n® 9.876/99).

De acordo com o previsto no § 4°do art. 201 do Regulamento da
Previdéncia Social na redagdo conferida pelo Decreto n °
4.032/2001:

Art. 201. A contribui¢io a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, é de:

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragbes ou
retribuigbes pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual; (Redaglo alterada pelo
Decreto n®3.265/99)

§ 4° A remuneragdo paga ou creditada a condutor auténomo de
velculo rodovigrio, ou ao auxiliar de condutor auténomo de
veiculo rodoviario, em automovel cedido em regime de
colaboragdo, nos termos da Lei n* 6.094, de 30 de agosto de
1974, pelo frete, carreto ou transporte de passageiros, realizado
por conta prépria, corresponde a vinte por cento do rendimento
bruto. (Redagdo alterada pelo Decreto n® 4.032/01)

Uma vez que a recorrente remunerou segurados, deveria a
notificada efetuar o desconto e recolhimento & Previdéncia
Social. Ndo efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre o mesmo.

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas "a", ‘b" e "c" do
pardgrafo dnico do art. 11, bem como as contribuigées
incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e
normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais previstas
nas alineas "d" e "e" do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a
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ambos os érgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangbes previsias legalmente.

§ 5° O desconto de contribuicdo e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Quanto & inconstitucionalidade/ilegalidade das  aliquotas
INCRA, SEBRAE, e terceiros e da aplicagdo de juros SELIC na
cobrancga das contribui¢ées previdencidrias, ndo ha razdo para
a recorrente, Ndo ¢é de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente
inconstitucional, razio pela qual sdo exigiveis a aplicagdo da
taxa de juros SELIC, e as contribui¢ées para as institui¢des
descritas acima.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo drgido competente do Poder
Judicidrio, deve o agente piiblico, como executor da lei, respeitd-
la. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado
pelo Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar gue o guardido da Constituigiio Federal é o

Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar «a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo

quer dizer que a administra¢do ndo tem o dever de propor ou

aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatdrio de

uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério Excelso é o "
orgdo competente para tal declaragio. Ja o administrador ou

servidor ptiblico néio pode se eximir de aplicar wma lei, porque o

seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando néio ha
manifestagdo definitiva do STF a respeilo.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador piblico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito enire as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe a Administragdo Publica acatar suas disposi¢oes. Nesse
mesmo sentido segue trecho do Parecer/CJ n ° 2.547, aprovado
pelo Ministro da Previdéncia Social em 23/8/2001.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica posiciona-se no
sentido de que a Administrag¢do deve abster-se de reconhecer ou
declarar a inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal
reconhecimento ou declarag@o nos casos em concreto, de leis,
dispositivos legais e atos normativos que ndo tenham sido assim
expressamente declarados pelos orgdos jurisdicionais e politicos
competentes ou reconhecidos pela Chefia do Poder Executivo.

Destaca-se que o relatorio de fundamentagdo legal, traz toda a
previsio legal para cobranga por parte da autarquia
previdencidria das contribuigdes destinadas ao INCRA, @
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SEBRAE, e terceiros, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Apenas para ilustrar, em relagdo a cobranga das contribuigées
destinadas ao SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado
pelo TRF da 4 Regido:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carla tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional Para tanto submeie a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relagdo direta com o incentivo. 3. Precedente da I
Segédo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAQ: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4" R — 2° T — Ac. n®
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003-p. 274)

Em relagdo a cobranga do INCRA segue ementa do Recurso
Especial n ° 603267, publicado no DJ em 24/05/2004, cujo
Relator foi o Ministro Teori Albino Zavaschi:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E PARA
Q INCRA (LEI  2.613/55). EMPRESA  URBANA
EXIGIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO STF.
PRECEDENTES DO STJ. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que ndo existe ébice a que
sejam cobradas de empresa urbana as contribuicées destinadas
ao INCRA e ao FUNRURAL, 2. Recurso especial provido.

Com relagdo a cobranga de juros estd prevista em lei especifica -
da previdéncia social, art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, abaixo

transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela

autarquia previdencidria:

Art34. As contribuicées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
vefere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo tinico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)
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Pardgrafo imico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigbes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n °
475904, publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min.
José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA.  VALIDADE. MATERIA FATICA. SUM UL4 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stemula 07/8TJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estio previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
hd confronto com o art. 161, § 19 do CIN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituigdo, isto é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Ndo tendo o contribuinte recolhido 4 contribuigio
previdencidria em época propria, tem por obrigacdo arcar com
o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal exigéncia,
poder-se-ia questionar a violag@o ao principio da isonomia, por
haver tratamento similar entre o contribuinte que cumprira em
dia com suas obrigages fiscais, com aqueles que ndo
recolheram no prazo fixado pela legislagdo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de
Jjuros, estando os valores descritos na NFLD, em consondncia
com o prescrito na legislagdo previdenciaria.

Conforme descrito acima, a multa moratéria é bem aplicdvel
pelo ndo recolhimento em época prépria das contribui¢bes
previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CIN descreve que a
responsabilidade pela infra¢do independe da intengdo do agente
ou do responsdvel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Qart. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuigées sociais em airaso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que nio podera ser relevada,
nos seguintes termos' (Redagdo dada pelo art. 19 da Lei n”
9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimenio de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).
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b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pelo art.
1 da Lei n® 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n”
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento:

@) vinte e quairo por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdio dada pelo art. 1°, da Lei n” 9 876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Soctal - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n”9.876/99).

U1 - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagio dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda néo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 14, da
Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesnio
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n*
9 876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamenio,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®
9.528/97)

§ 2? Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardagrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n*
1.571/97, reeditada até a conversao na Lei n° 9.528/97)
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§ 37 O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagido de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a gqual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n” 1.571/97, reeditada até a conversio na
Lein®9.528/97)

§ 4° Na hipétese de as contribui¢es terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardagrafo acrescentado pela Lei n” 9.87 6/99)

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de
Contribuintes ao publicar a stmula n°. 2 aprovadas na Sessdo
Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Se¢do 1, pag. 28:

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames
previstos, devendo ser mantido nos termos acima propostos.

N#o obstante a correciio do auditor fiscal em proceder ao langamento nos
termos do normativo vigente & época da lavratura do Al, foi editada a Medida Provisoria MP
449/09, que revogou o art. 32, § 6°, da Lei 8.212/91.

No que tange ao célculo da multa, & necessério tecer algumas consideragdes,
face 4 edicio da recente Medida Provisoria n® 449/2008. A citada MP alterou a sistematica de
calculo de multa por infragdes relacionadas a GFIP.

Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual disp3e o seguinte:

“Art.32-A4.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragio
de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a
apreseniar com incorregbes ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a presiar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribuigées informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragiio
ou entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou omitidas
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seguinte,

§1-Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragio e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou du
notificagdo de lan¢amento

§2° Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I- & metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresentagio da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

§3% 4 multa minima a ser aplicada serd de.

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢iio sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidria;

II- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Entretanto, a MP 449/2008, também acrescentou o art. 35-A que dispde o

“Art 35-A - Nos casos de langamento de oficio relativos ds
contribui¢des referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento} sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata *

Com a alteragio acima, em caso de atraso, cujo recolhimento ndio ocorrer de

forma espontinea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribuicBes decorrentes da omissdo em GFIP foram objeto de

lancamento, por meio da notificagdo ja mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
nfo se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.

inciso 11, alinea “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional, hd que se verificar a situagfio mais
favoravel ao sujeito passivo, face s alteragBes trazidas.

No caso da notificagio conexa ¢ ja julgada, prevaleceu o valor de multa

aplicado nos moldes do art. 35, inciso 11, revogado pela MP 449/2008.

4.
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No caso da autuagfio em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso 1V, § 5° da Lei n® 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribui¢io ndo declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuragfo da situagio mais favordvel, hd que se observar qual
das seguintes situa¢des resulta mais favordvel ao contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso 11

com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5° observada a limitagfio imposta pelo § 4° do
mesmo artigo, ou

Norma atual, pela aplicagdo da multa de setenta e cinco por cento sobre os
valores ndo declarados, sem qualquer limitagdo, excluido o valor de multa mantido na
notificagdo.

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragdes trazidas, a situacdo mais benéfica ao contribuinte.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos e considerando o resultado
da NFLD correlata, a autuagdo deve ser mantida nos termos acima propostos.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER DO RECURSO, para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os

valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas.
E como voto.
Sala das Sesses, em 4 de margo de 2009

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora




