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255.298 Voluntério

2302-00.679 — 3* Camara /2* Turma Ordindria

20 de outubro de 2010

AUTO DE INFRACAO: GFIP. OUTROS DADOS

COOPER - STANDARD AUTOMOTIVE BRASIL FLUID SYSTEMS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 01/02/2007
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS. ART. 173,1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento cxarado na Sumula
Vinculante n°® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da lei n ° 8.212 de 1991.
Incidéncia do preceito inscrito no art. 173, T do CTN. Encontra-se atingida
pela fluéncia do prazo decadencial parte das obrigagBes tributarias accssorias
apuradas pela fiscalizagio.

ALIMENTAGCAO IN NATURA. SALARIO DE CONTRIBUICAO.
ADESAO AO PAT. REQUISITO ESSENCIAL.

Incide contribuicao previdencidria sobre os valores relativos ao auxilio-
alimentagdo, mesmo que concedido aos empregados sob a forma “in natura”,
caso O sujeito passivo ndo seja devidamente inscrito no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

GFIP. CFL 68. ART. 32-A DA LEI N° 8212/91. RETROATIVIDADE
BENIGNA.

As multas decorrentes de entrega de GFIP com incorre¢des ou omissdes

foram alteradas pela Medida Proviséria n® 449/2008, a qual fez acrescentar o
art. 32-A a Lei n°® 8.212/91.

Incidéncia da retroatividade benigna encartada no art. 106, II, ‘¢’ do CTN, eis
que a norma posterior comina ao infrator penalidade menos severa que aquela
prevista na lei vigente ao tempo da pratica da infrag¢do autuada.

PAGAMENTO COM REDUCAO DE MULTA. FRACIONAMENTO.
INADMISSAOQ.

O beneficio do pagamento da multa com redugdo de 50%, previsto no §1° do
art. 293 do RPS, ndo se sujeita a fracionamento. Para gozande tal benesse, o
autuado tem que corrigir integralmente, no prazo as§inalado para o;
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oferecimento da impugnagdo, a infragdo que deu ensejo a penalidade
aplicada. O recolhimento da multa com a redugio legal implica rentincia ao
direito de impugnar o Auto de Infragio ou de recorrer da decisio de 1°
instancia.

Recurso Voluntéri_o Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator.

— 77

ARLINDO DA COSTA E'SILVA - Relator
e 1%

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda JUnior, Thiago Davila
Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente). Fez sustentagdo oral o advogado da
recorrente Dr. Chede Svaiden, OAB/SP 234228.

Relatorio

Periodo de apuragdo MPF : janeiro/1996 a janeiro/2006.
Data da lavratura da Auto de Infragdo: 01/02/2007.
Data da ciéncia do Auto de Infragdo : 08/02/2007.

Trata-se de auto de infracdo decorrente do descumprimento de obrigagdes
acessorias previstas no inciso IV do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
desfavor do recorrente, em virtude de ndo terem sido informados em GFIP os fatos geradores
de contribuigdes previdenciarias a seguir elencados, conforme consta no Relatorio Fiscal a tls.
18/23, e anexos:

1) Salarios de contribui¢do decorrentes de parcelas in natura disponibilizadas
aos seus trabalhadores nas competéncias compreendidas entre 01/2004 e
12/2005;

2) Remuneragdes pagas a contribuintes individuais nas competéncias
07/1999, a 12/1999, 10/2000, 06/2005, 08/2005 ¢ 09/2005;

3) Remuneragdes indiretas decorrentes do pagamento de aluguel de imdveis

residenciais cedidos a segurados empregados nas competéncias 10/2000 a
12/2005;
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4) Remuneragdes indiretas pelo pagamento de seguro de vida nd
disponibilizado para todos empregados nas competéncias 11/2000,
12/2000, 02/2001 a 12/2001, 03/2002, 04/2002, 08/2002 e 09/2002;

5) Remuneragdes indiretas pelo pagamento de cursos de lingua estrangeira
nio disponibilizados para a totalidade dos empregados nas competéncias
07/1999 a 11/1999;

6) Remuneragdes pelo pagamento de escolas particulares para filhos de
diretores empregados.

CFL - 68

Apresentar a empresa GFIP/GRFP com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des
previdenciarias, seja em ralagdo as bases de calculo, seja em
relagdo as informagbes que aiterem o valor das contribuigoes,
ou do valor gue seria devido se ndo houvesse isengdo (Entidade
Beneficente) ou substituicdo (SIMPLES, Clube de Futebol,
produgdo rural) — Art. 284, Il na reda¢do do Dec.4.729, de
09/06/2003.

Relata o auditor fiscal autuante que o valor da multa aplicada corresponde a
cem por cento do valor relativo a contribui¢do devida em cada periodo de apuragdo, limitada
em fungdo da quantidade de segurados que prestaram servigo a empresa, nos termos do art. 32

§ 5°, dalei n® 8.212/91, conforme relatorio fiscal da aplicag@o da multa e planilhas de calculo a
fls. 105/108.

Irresignado com o supracitado langamento tributdrio, o autuado apresentou
impugnacio a fls. 207/209.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, no Rio de
Janeiro/RJ lavrou Decisdo, a fls. 249/254, julgando procedente a autuagio.

A autuada foi cientificada da decisdo de 1* Instincia no dia 29 de dezembro
de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR a fl. 255.

Inconformada com a decisdo exarada pelo o6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora recorrente interpOs recurso voluntario, a fls. 256/261, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

* Que em sede de defesa, a recorrente’anexou guia de pagamento de parte da
multa imposta pelo presente auto, com-50% de desconto, relativamente as
rubricas que ndo seria objeto de discussdo no ambito administrativo.

e Que efetuou p'égamento integral das NFLD n® 37.035.047-2, 37.035.049-
9,37.035.050-2 € 37.035.051-0.

e Que efetuou pagamento parcial da NFLD n° 37.035.048-0, lavrada ao
fundamento de ndo ter sido efetuado recolhimento das contribuigdes
previdenciarias incidentes sobre os valores pagos a contribuintes
individuais, no periodo compreendido entre julho/199P\e setembro/2005.
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Aduz que a fiscalizagéo ignorou totalmente os documentos apresentados
quando da acdo fiscal, os quais demonstram que a parte nio paga pela
empresa (mais de 90%) do débito imposto € inexistente, vez que as
contribui¢des previdenciarias foram devidamente recolhidas conforme
comprovam o Contrato de Prestagdo de Servigos, os Recibos de
Pagamentos de Autdnomo - RPA's e as Guias da Previdéncia Social - GPS
anexos.

e Em relagdo & NFLD n°37.035.046-4, lavrada ao fundamento de que a
recorrente, por ndo possuir inscri¢do no PAT - Programa de Alimentagio
do Trabalhador, deveria ter efetuado recolhimento de contribuicdes
previdencidrias sobre a alimentagfo, as cestas bdsicas e cestas de natal
fornecidas aos segurados empregados nos anos de 2004 e 2005, alega que
o fato de ndo haver a referida inscri¢do, por ser mera formalidade, ndo
retira a natureza do fornecimento da alimentagdo conforme ampla doutrina
e jurisprudéncia sobre o tema.

Ao fim, requer o recorrente que seja dado provimento ao recurso, para julgar
insubsistente o Auto de infragdo lavrado.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 29/12/2007, sdbado, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na segunda-feira
seguinte, diga-se, 31/12/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 28 de
janeiro de 2008, hd que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES.
2.1. DA DECADENCIA

Malgrado ndo tenha sido suscitada pelo recorrente, a condigdo intrinseca de
matéria de ordem publica nos autoriza a examinar, ex officio, a questdo relativa a fluéncia do
prazo decadencial do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario objeto do
vertente processo. B

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stmula
Vinculante n® 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n © 8.212/91, nos termos que se Vos seguem:

Stumula Vinculante n® 8 - “Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.
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Conforme estatuido no art. 103-A da Constituigio Federal, a Sumul
Vinculante n° 8 ¢é de observancia obrigatéria tanto pelos 6rgdos do Poder Judiciario quanto pela
Administracio Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos scus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e & administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
reviséo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas & matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitosas
posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Piublica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anmilado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extinguce-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contudo
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de gualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

A andlise da subsuncéo do fato in concreto 4 norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condig¢fo, tendo sido o Auto de Infragio lavrado em 1° dec fevereiro de
2007, este apenas alcangaria as obrigagOes acessOrias exigiveis a contar da competéncia
dezembro/2001, inclusive, excluidas as relativas ao 13° saldrio desse mesmo ano.

A 3
.
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Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigagbes tributdrias relativas aos fatos geradores ocGiridos nas competéncias
anteriores a dezembro de 2001, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario a elas correspondente.

Roga-se ateng¢do ao fato de que o reconhecimento da decadéncia parcial do
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario ndo inquina de vicio todo o
processo. A declaragiio de caducidade acima aduzida apenas tem o conddq de extirpar do
langamento tributdrio tdo somente as obrigagdes atingidas pelo citado igstftuto de direito



tributdrio uma vez que a ocorréncia deste constitui-se causa extintiva do crédito tributério, nos
termos do art. 156, V, in fine, do CTN, e ndo hipotese de nulidade do lancamento.

Dessarte, o eventual crédito tributdrio decorrente das obrigagdes relativas as
competéncias atingidas pela decadéncia encontra-se extinto, ¢ nio nulo, sendo por aquele
motivo, € ndo por este, excluido da abrangéncia do presente Auto de Infracdo.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.
3. DO MERITO.

Em razdo do provimento relativo & decadéncia parcial do direito da Fazenda
Publica de constituir o crédito tributario de que trata o presente processo, nos termos do item
2.1. supra, apenas sera objeto de apreciagio por este colegiado as matérias de fato e de direito
referentes aos fatos geradores ainda ndo alcangados pelo decurso do prazo decadencial acima
referido.

Dessarte, o exame do mérito se cingira aos fatos geradores ocorridos a partir
da competéncia dezembro de 2001, inclusive. Em relagfo aos demais, consideraremos ter
havido perda do interesse processual, razdo pela qual ndo serdo mais objcto de deliberago.

Outrossim, cumpre assentar que também ndo serd objeto de apreciagdo por
este colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se
presumirdo verdadeiras.

3.1. DOS FATOS GERADORES APURADOS PELA FISCALIZACAO.

O Recorrente, reconhecendo a procedéncia parcial da autuagio, promoveu o
recolhimento integral das seguintes NotificagSes Fiscais de Langamento de Débito - NFLD :

e NFLD n® 37.035.047-2 - Incidente sobre pagamentos de aluguel
residencial para segurados empregados;

e NFLD n° 37.035.049-9 - Incidente sobre pagamento de mensalidades de
escolas para dependentes de Segurados Empregados;

e NFLD n° 37.035.050-2 — Incidente sobre pagamento de mensalidades de
cursos de lingua estrangeira para segurados empregados, e

e NFLD n° 37.035.051-0 — Incidente sobre pagamento de prémio de seguro
de vida para Segurados Empregados.

Quanto 2 NFLD n° 37.035.048-0, lavrada ao fundamento de ndo ter sido
efetuado o recolhimento das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre os valores pagos a
contribuintes individuais, verificados no discriminativo do célculo da multa, ANEXO 111, a fl.
107, a presente autuag:ao abraga, nesse tocante, tdo somente, as competéncia de julho/99 a
dezembro/99, as quais ja foram extirpadas do ora discutido auto de infragfio, em razdo do
decurso do prazo decadencial, conforme ja abordado no item 2.1. supra.

No que pertine as obrigagGes tributarias incluidas na NFLD n® 37.035.046-4,
lavrada ao fundamento de que o sujeito passivo, em razdo de ndo possuir inscri¢do no
Programa de Alimentag¢do do Trabalhador, deveria ter efetuado recolhimento de contribuicdes

previdenciarias incidentes sobre a alimentagfo, as cestas basicas ¢ cestas de natal fornecidas

aos segurados empregados nos anos de 2004 e 2005, temos que aquiescer a alegagdo do
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Recorrente de que a citada inscrigdio constitui-se mera formalidade, a qual, com efeito, nao
modifica a natureza juridica do fornecimento da alimentagao.

Ocorre que, nos termos do inciso I do art. 28 da Lei n° 8.212/91, mesmo as
parcelas recebidas habitualmente sob a forma de utilidades, como ¢ o presente caso,
subsumem-se no conceito de salario de contribui¢do dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos.

Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigido:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a vemuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivainente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos

. termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo o acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (redacdo atual
conferida pela Lei n® 9.528/97);

()

§9° Ndo integram o saldario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n” 9.528. de
10.12.97)

()

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

Para que a parcela referente & alimentagdo, recebida in natura, seja excluida

do computo do Salario de Contribuigdo do segurado € necessario e condicionante que tal

. fornecimento seja prestado de acordo com as formalidades exigidas pelos programas de
Alimentagdo do Trabalhador, nos termos da Lei n® 6.321/76.

Lein. °©6.321, de 14 de abril de 1976:

Art. 3° ¢« Ndo se inclui como salario de contribuig¢do a parcelu
paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentagdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Dispde no mesmo sentido o Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991, que
Regulamenta a referida Lei n° 6.321/1976, ad litteris et verbis:

Decreto n° 3, de 14 de janeirvo de 1991

Art. 3° - Os Programas de Alimentagdo do Traballiador deverdo
propiciar condi¢des de avaliagdo do teor nutritivo da
alimentagdo,

Art. 4° - Para a execu¢do dos programas de alimentagdo do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo




proprio de refei¢ées, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimentagdo coletiva, sociedades
civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (redagéo
dada pelo D-00 2.101-1996)

Pardgrafo unico. A pessoa juridica beneficidria serd
responsdvel por quaisquer irregularidades resultantes dos
programas executados na forma deste artigo.

Art. 5° - A pessoa juridica que custear em comum as despesas
definidas no Art. 4, podera beneficiar-se da dedugdo prevista na
Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do
custo total da alimentagdo.

Art. 6° - Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador - PAT,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, a parcela paga "in natura” pela empresa ndo
tem natureza salarial, ndo se incorpora a remunerag¢do para
quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e nem se configura como rendimento tributavel do
trabalhador.

De fato, a inscricdo no PAT revela-se como formalidade essencial,
determinante para a exclusio da parcela referente & alimentagdo, recebida in natura, do
computo do Saldrio de Contribuigao.

Tal tormalidade porém, ndo decorre do capricho irrazodvel do legislador. E
através do conhecimento da existéncia do programa em determinadas empresas que o
Ministério do Trabalho e Emprego, através de seu érgdo de fiscalizagdo, verificara o
cumprimento do disposto no artigo 3° acima transcrito. Ao incentivo fiscal hd uma
contraprestagdo por parte da empresa: o fornecimento de alimentagdo com teor nutritivo
adequado em ambiente que atenda as condigdes aceitaveis de higiene.

A Portaria n° 66, de 19 de dezembro de 2003, dispde sobre a obrigatoriedade
do recadastramento das pessoas juridicas beneficiarias, fornecedoras e prestadoras de servigos
de alimentagdo coletiva, ao Programa de Alimenta¢do do Trabalhador, o qual deveria ocorrer
no prazo de 1° de mar¢o a 30 de maio de 2004, prorrogado por mais 90 dias por atengdo a
Portaria n° 81, de 27 de maio de 2004,

PORTARIAN® 66, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Art. 17 As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de
Alimentagio do Trabalhador (PAT) deverdo recadastrar-se, no
periodo de 1°de margo a 30 de maio de 2004.

Pardagrafo unico. O recadastramento das pessoas juridicas
beneficiarias devera ser efetuado por meio eletrénico, utilizando
o formuldrio constante da pdgina do Ministério do Trabalho e
Emprego na internet (www.mte.gov.br/pat ).

Art. 27 As pessoas juridicas fornecedoras e prestadoras de
servigos de alimentagdo coletiva do Programa de Alimentagdo
do Trabalhador deverdo recadastrar-se, no prazo de 2 de janeiro
a 28 de fevereiro de 2004.

$1° O recadastramento das pessoas juridicas fornecedoras deve
ser efetuado por meio eletrdonico, utilizando o formuldario
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constante da pdgina do Ministério do Traballio e Emprego na
Internet (www.mte.gov.br/pat ).

8§2¢ O recadastramento das pessous juridicas prestadoras de
servigos de alimentagdo coletiva deverda ser efetuado por meio de
Sformuldrio proprio obtido nas Delegacias Regionais do
Trabalho e encaminhado juntamente com a documentugdo nele
especificada diretamente ao Ministério do Traballio e Emprego.

Art. 3° O ndo recadastramento no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador no prazo estipulade tmplicara o cancelamento
automatico do registro ou inscrigdo.

Art. 4° A cdpia do comprovante de recadastramento deverd ser
mantida nas dependéncias da empresa, a disposigio du
Fiscalizagdo Federal.

Cumpre destacar que o art. 3° da referida Portaria estatui como sangfio ao ndo
recadastramento no PAT, no prazo estipulado, o cancelamento automatico do registro ou
inscricdo j4 existente.

Conforme informado pelo Recorrente, as contribuigdes sociais incidentes
sobre valores pagos in natura, referentes ao fornecimento de refeigdes para segurados
empregados, sem a devida inscri¢do no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, no
periodo de 01/2004 a 12/2005, foram objeto da NFLD n° 37.035.046-4, nos autos do Processo
“Administrativo Fiscal n® 36988.000398/2007-40, cujo langamento foi julgado intcgralmente
procedente pela 2° Turma da 3* Camara da 2* Se¢do do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscats — CARF, em sede do Recurso Voluntario n® 246.000, Rel. Cons. Liege Lacroix
Thomasi, na se¢do plendria de 18 de agosto de 2010, cuja ementa ora transcrevemos:

Processo n” 36988.000398/2007-40

Recurso n° 246.000 voluntdrio

Matéria: Saldrio Indireto: Cesta Bdsica sem PAT,

Recorvente: COOPER STANDARD AUTOMOTIVE BRASIL
FLUID SYSTEMS LTDA.

Recorrida: DRP VARGINHA/MG

Assunto: Contribuigoes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2005

AUXILIO-ALIMENTACAQ. ALIMENTACAO IN NA TURA
Incide contribuic¢io previdencidria sobre os valores Yeldtivos ao
auxilio-alimentagdo, mesnio que concedido aos empr cgados sob
a forma “in natura”, caso o sujeito passivo ndo seja- znvcnm 1o
Programa de Alimentag¢do do Trabalhador - PAT.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobrang¢a da contribui¢do para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecessdria a vinculagio
ao sistema de previdéncia rural. .
SEBRAE - INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.



A Secretaria da Receita Federal do Brasil editou a Instrugdo Normativa RFB
n° 1.027, de 22 de abril de 2010, que assim dispds em seu artigo 4°:

Art. 4° 4 [nstrugdo Normativa RFB n® 971, de 2009, passa a
vigorar acrescida do art, 476-A:

Art. 476-A. No caso de lancamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos.

I - at¢ 30 de novembro de 2008, deverd ser aplicada a
penalidade muais benéfica conforme disposto na alinea “c” do
inciso Il do art. 106 da Lei n®5.172, de 1966 (CTN), cuja andlise
serd realizada pela comparagdo entre os seguintes valores:

a) somatorio das multas aplicadas por descumprimento de
obrigacdo principal, nos moldes do art. 35 da Lei n°® 8212, de
1991, em sua redagdo anterior & Lei n® 11.941, de 2009, e das
aplicadas pelo descumprimento de obriga¢bes acessorias, nos
moldes dos §§ 4°, 5° ¢ 6°do art. 32 da Lei n®8.212, de 1991, em
sua redagao anterior a Lei n® 11.941, de 2009, e
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b) multa aplicada de oficio nos termos do art. 35-4 da Lei n
8.212, de 1991, acrescido pela Lein®11.941, de 2009.

1 - a partir de 1° de dezembro de 2008, aplicam-se as mulias
previstas no art. 44 da Lei n” 9.430, de 1996.

$§ 17 Caso as multas previstas nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 32 da Lei
n” 8212, de 1991, em sua redagéio anterior a dada pela Lei n®
11.941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem a
imposi¢cdo de penalidade pecuniaria pelo descumprimento de
obrigagdo principal, deverdo ser comparadas com as
penalidades previstas no art. 32-A da Lei n® 8.212, de 1991, com
a redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009.

$2° 4 comparagdo de que trata este artigo ndo sera féita no caso
de entrega de GFIP com atraso, por se tratar de conduta para a
gual ndo havia antes penalidade prevista.

Mostra-se tlagrante que a citada IN RFN n°® 1.027/2010 extrapolou os limites
da lei, inovando o ordenamento juridico. Nos termos do art. 97 do CTN, somente a lei formal
pode dispor sobre a cominagdo de penalidades para as agOes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, e tratar de hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou
de dispensa ou reducdo de penalidades.

Cédigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

-y’

[ - « institui¢dio de tributos, ou a sua extingdo;

{I - a, majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicio do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3°do artigo 52, ¢
do seu syjeito passivo,

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
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V - a cominagdo de penalidades para as agées ou omissoes
contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infiracoes nela
definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

Art. 106. 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragao dos dispositivos
interpretados;

1] - tratando-se de ato ndo definitivamente julgudo:

a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contririo a qualguer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e néo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que « prevista na
lei vigente ao tempo da suq prdtica.

A alinea ‘a’ do inciso 1 do art. 476-A da Instru¢io Normativa RFB n°
971/2009, acrescentado pela IN RFB n°® 1.027/2010, ¢ tendente a excluir, sem previsio de lei
formal, penalidade pecuniaria imposta pelo descumprimento de obrigagio acesséria nos casos
em que a multa de oficio aplicada pelo descumprimento de obriga¢do principal for mais
benéfica ao infrator. Tal hipdtese ndo se enquadra, de forma alguma, na situacio de
retroatividade benigna prevista pelo art. 106, 11, ‘¢’ do CTN, pois emprega como parametros de
comparagdo penalidades de natureza juridica diversa, uma pelo descumprimento de obrigagio
principal € a outra, pelo de obrigagdo acessoéria.

Como ¢ de sabenga universal, a incidéncia de ambas as penalidades sio
independentes entre si, pois que a aplicagdo de uma nio atasta a incidéncia da outra e vice-
versa. Nesse contexto, ndo se trata de retroatividade da lei mais benéfica, mas, sim, de dispensa
de penalidade pecunidria estabelecida mediante Instru¢o Normativa, favor tributirio que
somente poderia emergir da lei formal, a teor do inciso VI, in fine, do art. 97 do CTN.

Vislumbra-se inaplicavel, portanto, a referida IN RFB n° 1.027/2010, por ser
flagrantemente ilegal. Como demonstrado, é possivel a aplicagdo da multa isolada em GFIP,
independentemente de o contribuinte ter promovido o recolhimento do tributo correspondente,
conforme assentado no art. 32-A daLein°® 8.212/91.

Uma vez que a penalidade pelo descumprimento de obrigaciio acessoéria
encontra-se prevista em lei, somente o Poder Legislativo dispde de competéncia para dela
dispor. A legislagdo complementar, na forma de Instru¢io Normativa, emanada do Poder
Executivo, extrapola os limites de sua competéncia concedendo anistia para exclusiio de
crédito tributario, em violagdo as disposi¢des insculpidas no §6° do art. 150 da CF/88, o qual
exige lei em sentido estrito. )

Nesse contexto, afastada por ilegalidade a norma estatuida pela IN RFB n°
1.027/2010, por representar a novel legislagdo encartada no art. 32-A da Lei n® 8.212/91 um
beneticio ao contribuinte, verifica-se a incidéncia do preceito encartado na alinea ‘¢’ do inciso
Il do art. 106 do CTN, devendo ser observada a retroatividade benigna, semipre que a multa
decorrente da sistematica de calculo realizada na forma prevista no art. 32-A da\lci n® 8.212/91
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cominar ao Sujeito Passivo uma penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da ocorréncia da infragéo.

Assim, tratando-se o presente caso de hipotese de entrega de GFIP contendo
informagBes incorretas ou com omissdo de informagdes, deverd ser aplicada a penalidade
prevista no inciso I do art. 32-A da Lei n® 8.212/91, se esta se revelar mais benéfica ao
Recorrente.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidos do calculo da multa as
obrigacdes tributarias ocorridas nas competéncias anteriores a dezembro/2001.

Quanto as obrigacOes tributarias ocorridas no periodo nao alcangado pela
decadéncia, a multa deve ser calculada considerando as disposi¢Oes inscritas no art. 32-A, I da
Lei n° 8.212/91, inserido pela Medida Provisoria n°® 449/2008, na estrita hipdtese de a multa a
ser aplicada se mostrar mais benéfica ao recorrente, em atencdo ao principio da retroatividade
benigna prevista no art. 106, II, ‘¢’ do CTN.

E como voto.

ARLINDO DA CHETA ESILVA - Relator
L
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