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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 18192.000194/2007-83

Recurso n° 157.706 Voluntério

Acordido n® 2403-00.083 — 4" Camara /3" Turma Ordinaria

Sessio de 9 de julho de 2010

Matéria OBRIGACOES ACESSORIAS

Recorrente DINAMICA TERCEIRIZACAQ DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA
LTDA.

Recorrida DRJ-RIO DE JANEIROI/R]

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Exercicio; 2005
LEGISLACAOQ PREVIDENCIARIA. DESCUMPRIMENTO.

Constitui infragdo deixar a empresa de langar mensalmente em titulos
proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribui¢Bes, o montante das quantias descontadas, as contribuictes
da empresa e os totais recolhidos.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 3* Turma Ordinédria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso para no mérito negar

provimento. // e /

CARWO MEES STRINGARI - Presidente
, hY
? .\

[VACIR JULIO DE SOUZA - Relator

Participayam, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Tilio dé. Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogéric de Lellis Pinto {Convocado),
Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).



Relatério

Trata-se de Auto de Infragiio (AI n® 37.034.596-7, CFL 34), lavrado contra
a empresa acima identificada, e 05/02/2007, no montante de R$ 11.569,42.

Contorme Relatério Fiscal da Infragfo (fls. 14), a empresa deixou de langar
em contas individualizadas, por tomadores de servigo, todos os fatos geradores de
contribuicdes sociais, inclusive a retengdo sobre o valor da prestagfio de servicos em relaciio a
cada tomador de servigos, o que impediu a fiscalizaclio de examinar a contabilidade da
empresa por tomador de servico,

Tal fato constitui infragdo ao artigo 32, inciso II, da Lei 8.212/1991
combinado com o artigo 225, inciso [l e §§ 13 a 17, do Regulamento da Previdéncia Social —
RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/1999.

A multa aplicada foi apurada conforme previsto nos artigos 92 e 102, da Lei
n® 8.212/1991, e artigos 283, inciso I, alinea "a" ¢ 373, do Regulamento da Previdéncia Social
- RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/1999, atualizada pela Portaria MPS n° 342, de
16/08/2006, publicada no DOU de 17/08/2006, conforme Relatdrio Fiscal da Aplicagio da
Multa (fls. 15).

Néo foram configuradas as circunsténcias agravantes previstas no artigo 290,
nem a atenuante prevista no artigo 291 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/1999.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com a autuagio, a empresa manifestou-se conforme folhas
28/31, alegando em sintese que:

- ndo hd na norma em questfio, obrigacdo de a empresa mencionar na sua
contabilidade separadamente os registros cliente a cliente, como pretendido pela fiscalizagfio;

- a contabilidade é feita de forma englobada. Sendo o resultado de cada conta
definitivo, néo se pode pretender a formalizagiio de diversas contabilidades paralelas, uma para
cada cliente;

- € Inconcebivel que a empresa tenha tantas contabilidades quantos forem
seus clientes, sob pena de ndo existir um resultado tinico; e

- pugnou pelo ndo acolhimento do auto de infragio.
DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Analisadas as alegagBes da impugnante, a 10* Turma da DRJ/RJOI, mediante
0 Acordio de n® 12-17.437, decidiu pela manten¢a do langamento.

DO RECURSO
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Irresignada com a decis@io daquela Delegacia de Julgamento, a Recorrente
interpds recurso onde, em sintese, admitiu a pratica apontada como irregular na acfio fiscal e
afirmou que seu procedimento € consoante as normas cogentes.

Reiterou as alegacOes que fizera em primeira instncia introduzindo
argumento novo afirmando que :

- Uma norma menor ou seja , um simples decreto que prevé que o registro
dos fatos geradores das contribuiges devam ser feitos por tomador de servigo ndo tem
expressdo para definir a infragfio. Na seqliéncia sustentou que nfo € esta a previsdo da Lei e
que tal fato teria extrapolado os limites o que estaria ferindo o principio da legalidade.

Concluiu requerendo cancelamento de todos os importes exigidos.

E o relatério.




Voto

Conselheiro Ivacir Jilio de Souza, Relator
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de folha 50, o recurso € tempestivo, portanto dele tomo
conhecimento.

DA AUTUAGAQ COM BASE APENAS NO DECRETO

Visando promover um desenvolvimento légico da questfo, entendo ser
conveniente observar a cronologia da aplicagdo das leis e artigos pelo Auditor Fiscal quando da
Agdo fiscal que, conforme consta no documento de f1.01, na Descri¢iio Sumdria da Infragio, o
Auditor - investido das atribuiges lhe outorgadas nos termos dos entfio artigos. 1° e 3° da Lei
11.098 de 13/01/2005, e do art. 293 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto no 3.048/99 - lavrou Auto de Infragdo em comento e assim descreveu a infracdio:

“ DESCRICAQ SUMARIA DA INFRACAO E DISPOSITIVO
LEGAL INFRINGIDO,

Deixar a empresa de langar mensalmente em titulos proprios de
sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuigées, o montante das quantias descontadas, as
contribuicGes da empresa e os ftotais recolhidos, conforme
previsto na Lei n, 8.212, de 24,07.91, art, 32, I, combinado com
o art 225 [l e pardgrafos 13 a 17 do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de
06.035.99. 7 ( grifei )

Em complemento ao acima, se observa o descrito no Relatério Fiscal de .14

“A referida empresa, sendo uma prestadora de servigos com locagiio de
mdo-de-obra em virias firmas que lhe tomam servigo, néio discerne, em
sua escrituragdo contdbil, contas proprias para seus registros em relagéo
a cada tomador de seus servigos. Os lancamentos contdbeis sdo
agrupados em contas imicas, ¢ ndo de forma discriminada por empresa
tomadora de servico, havendo um imnico langamento para o total de
retengdes (11%%), desconto de segurados, férias, décimo terceiro salério,
saldario-familia e demais registros de suas operacbes com as empresas
tomadoras de seus servigos.

A empresa contratada estd obrigada a registrar mensalmente, em contas
Individualizadas, todos os fatos geradores de contribui¢bes sociais, inclusive a
retencdo sobre o valor da prestagiio de servigo, o que ndo ocorreu no presente
caso,

Esse fato impediu o exame da contabilidade da empresa por tomador de servigo,
o que ¢é imprescindivel para a andlise contdbil pela Auditoria Fiscal

Também ndo houve a apresentagdo de livros, registros ou demonstrativos
auxiliares, com a discriminagdo mensal por empresa contratante de servigos.”
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(grifei)

Do acima se nota que o Auditor fiscal observou nfo s6 as exigéncias do Decreto 3
bem como também ao que determina a Lei 8.212/91.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Quanto a alegaco de ter sido maculado o principio da legalidade, pelo qual
ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei, (artigo
5°, inciso I da Constituico Federal) , abaixo, se demonstra que agio fiscal se ateve aos
ditames legais na medida em que observou a Lei e o Decreto regentes.

Trazendo a lume a 8.212/91 e o Decreto 3.048/99 e os artigos citados,
observa-se que foram pertinentes as capitulacdes, sendo vejamos:

LEIN®8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
!l( - )
Art. 32, A empresa é também obrigada a:

I - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade,
de_forma discrininada, os fatos geradores de todas as
contribm'go”es, o montante das quantia.s descontadas, as
contribui¢ées da empresa e os totais recolhidos, "

DECRETO N°3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999.

“(..)
Art 225, A empresa é tambént obrigadn a:
(.)

ILlangar mensalmente em litulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢bes, o montanté das
quantias descontadas, as contribuigdes da empresa e os totais recolhidos.

(.)

§13. Os lancamentos de gque trata o inciso II do _caput, devidamente
escriturados nos livros Diario e Razdo, serdo exigidos pela fiscalizacdo apos
noventa dias contados da ocorréncia dos fatos geradores das comtribuicées,
devendp, obvivatoriamernie.

f-atender ao principio contibil do regime de competéncia, e

[-registrar, _em comtas _individualizadas, iodos os fatos geradores de
contribuigdes previdenciarias de forma a identificar, clara e precisamente, as
rubricas integrantes e nde integrantes do saldrio-de-contribuicdo, bem como as
contribuigoes descontadas do segurado, as da empresa e os totais recolhidos,
por estabelecimento da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de

servicos

§14. A empresa deverd manter a disposigio da fiscalizagdo os codigos ou
abreviaturas que identifiguem as respectivas rubricas wtilizadas na elaboragio



da folha de pagamento, bem como os wiilizados na escrituragio contdbil.

§15. A exigéncia prevista no inciso II do caput ndo desobriga a empresa do
cumprimento das demais normas legais e regulamentares referentes o
escrituracdo contdabil

§16.5d0 desobrigadas de apresentagdo de escrituracio contdbil (Redagéo
dada pelo Decreto n® 3 265, de 1999)

1-0 pequeno comerciante, nas condigdes estabelecidas pelo Decreto-lei n® 486,
de 3 de margo de 1969, e seu Regulamento,

Il-a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, de acordo com a
legislagdo tributdria federal, desde que mantenha a escrituracéio do Livio Caixa
e Livro de Registro de Inventdrio, e

ll-a pessoa juridica que optar pela inscricdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigées das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, desde que mantenha escrituragdo do Livro Caiva e Livio de
Registro de Inventdrio.

§17. A empresa, agéneia ou sucursal estabelecida no exterior deverd apresentar
os documentos comprobatérios do cumprimento das obrigagdes referidas neste
artigo a sua congénere no Brasil, observada a solidariedade de que trata o art.
222" ( grifei)

O exposto comprova que o Auditor Fiscal aplicou com exacio as
determinagfes legais.

Assim, voto por conhecer do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

essOes; em 9 de julho de 2010

TVACIR JULIO DE SOUZA - Relator
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TERMO DE JUNTADA E ENCAMINHAMENTO

Fiz juntada nesta data do Acorddo/Resolugio 9<(03 <00- 0873 de
folhas / .

Encaminhem-se 0s autos & Reparticio de Origem, para as providéncias de sua
alcada.
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