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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n® 18192.000204/2007-81

Recurso n° 157.373 Voluntério

Acérdion® 2403-00.082 - 4" Camara / 3" Turma Ordindria
Sessiio de 9 de julho de 2010

Matéria OBRIGACOES ACESSORIAS

Recorrente DINAMICA TERCERIZACAO E MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
Recorrida DRJ-RIO DE JANEIROI/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Exercicio: 2005, 2006
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. DESCUMPRIMENTO

A empresa que deixa de prestar informaces cadastrais, financeiras e
contébeis de interesse do INSS, na forma por ele estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizagdio, descumpre obrigaciio acessoria
constituindo-se um crédito decorrente da multa aplicada.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Camara / 3" Turma Ordindria da Segunda
Se¢fo de Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso para no mérito negar
provimento. 7 ‘

- IVA(“IR JULIO DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jilio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogério de Lellis Pinto (Convocado),
Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).



Relatério

Analisados aos autos, em concordéncia com Relatério de primeira instincia,
trata-se de Auto de Infracdio (AT n° 37.034.594-0, CFL 35), lavrado contra a empresa acima
identificada, em 05/02/2007, no montante de R$ 11.569,42.

Conforme Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 14), a empresa deixou de
apresentar a documentagiio técnica dos sistemas informatizados de registro de negdcios e
atividades econdmicas, escritura¢iio de livros ou produgio de documentos e informagdes em
meio digital com leiaute previsto no Manual Normativo de Arquivos Digitais da Secretaria da
Receita Previdenciaria, em relacfo aos anos de 2005 e 2006.

Tal fato constitui infrac8o ao artigo 32, inciso III, da Lei n°8.212/1991 e ao
artigo 8, da Lei n°® 10.666/2003, combinado com o artigo 225 inciso Il e § 22 (acrescentado
pelo Decreto n® 4.729/2003), do Regulamento da e Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo
Decreto 3.048/1999,

A multa aplicada foi apurada conforme previsto nos artigos 92 e 102, da Lei
n® 8.212/1991, e artigos 283, inciso II, alinea "h" e 373, do Regulamento da Previdéncia Social
- RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/1999, atualizada pela Portaria MPS n° 342, de
16/08/2006, publicada no DOU de 17/08/2006, conforme Relatorio Fiscal da Aplicagdo da
Multa (fls. 15).

Néo foram configuradas as circunstancias agravantes previstas no artigo 290,
nem a atenuante prevista no artigo 291 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/1999.

DA IMPUGNACAO (
Inconformada com a autuagio, a interessada manifestou-se alegando em
sintese que:

- ndo existe previsfo, na lei, do layout ou da forma com que referidos
arquivos devam ser feitos;

- a regra legal contenta-se na manutengio dos registros em arquivos
magnéticos, sem especificar sua forma;

- a impugnante foi autbada nfo por deixar de manter seus arquivos em
registros magnéticos, mas por deixar de manter seus arquivos no registro magnético definido
pelo INSS, o que ¢ coisa bastante diferente;

- a Lei prevé apenas a obrigagdo de manutengfo dos registros em arquivo
magnético e esta obrigagfio foi cumprida, tanto que nenhum prejuizo resultou & fiscalizagfo
que, com base em tais arquivos, autuou a empresa por supostas infra¢Ses nos recolhimentos; e

- pugnou pelo provimento da impugnagio e consegiiente ndo acolhimento do
auto de infracfo, para cancelamento de todos os importes exigidos.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
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Analisadas as alegagOes da impugnante, a 10° Turma da DRJ/RJO I, mediante
0 Acorddo n® 12-17.438, julgou procedente o langamento.

DO RECURSO

Irresignada com a decisfo daquela Delegacia de Julgamento, a recorrente
interpds recurso onde ndo colacionou documentos probatdrios que demonstrassem a
impertinéncia da autuagdio/decisdio e reiterou, resumidamente, as alegagdes que fizera em
primeira instincia reafirmando que :

- “ Com efeito, a multa foi aplicada por suposto desrespeito ao artigo 8° da
Lei 10.666/03 e ndo artigo 32, inciso HI da Lei 8212/91 citada na R. Decisdo, ¢ ainda, o
referido dispositivo obriga a empresa que se utilizada de sistema de processamento eletrénico
de dados a arquivar, durante dez anos, os respectivos registros. Nada mais! ”; e

- n#o havendo previsfio legal para a contabilidade ser feita por layout

especifico exortou que : * Deve-se ater ao principio da legalidade, pelo qual ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de Lei, (artigo 5°, inciso Il da Constituiciio

Federal) » /

E o relatério.

~



Voto

Conselheiro Ivacir Itilio de Souza, Relator

conhecimento.

DA TEMPESTIVIDADE

Na forma do registro de folha 52, o recurso é tempestivo e dele tomo

SOBRE DISPOSITIVO LEGAIL INFRINGIDO

Seguindo a seqiiéncia das leis e artigos aplicados pelo Auditor Fiscal quando
da Agfo fiscal, observamos que, conforme consta no documento de .01, na Descrigiio
Sumadria da Infragfio, o mesmo - investido das atribuigBes lhe outorgadas nos termos dos entfio
artigos. 1° 3° da Lei 11.098 de 13/01/2005, e do art. 293 do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto no 3.048/99 - lavrou Auto de Infragio em comento e

assim descreveu a infracio:

fl.14:

“ DESCRICAO SUMARIA DA INFRACAO E DISPOSITIVO
LEGAL INFRINGIDO

Deixar a empresa de prestar ao Instituto Nacional da Seguro
Social - INSS todas as informagdes cadastrais, financeiras e
contabeis de interesse do mesmo, na forma por ele estabelecia
bem como os esclarecimentos necessdrios a fiscalizagéo,
conforme previsto na Lei n. 8212, de 24.07.91, art. 32, I
combinado com o art 225, IIl, do Regulamenio da Previdéncia
Sacial - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99,

Para empresa que utiliza sistema de processamento eletrénico de
dados, conforme previsto na Lein 8212, de 24.07 91, art. 32, IiI
e na Lei n. 10.666, de 08.05.03, art. 8, combinados com o art
225, Il e paragrafo 22 (acrescentado pelo Decreto n. 4.729, de
09.06 2003) do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 060599, a partir de
(01/07/2003. 7

Em complemento ao acima, se observa o descrito no Relatorio Fiscal de

“Embora intimada a apresentagdo, através de Termo de
intimacdo para Apresentacdo de Documentos - TIAD, de
documentagéo técnica dos sistemas informatizados de registro
de negdcios e atividades econdmicas, escrituragdo de 3 livros ou
produgdo de documentos, e informagdes em meio digital com
leiaute previsto no Manual Normativo de Arquivos Digitais da
Secretaria da Receita Previdenciaria atual ou em vigor a época
da ocorréncia dos fatos geradores, a referida empresa ndo o fez,
em relagdo aos anos de 2005 e 2006 A regulamentagido do
referido leiaute estd previsto na Portaria MPS/SRP 038, de
28/01/2005 e na Instrucdo Normativa MPS/SRP 12, de
20/06/2006.
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Uma vez isto apresentado, infere-se que, aparentemente, a recorrente nfo
observou o descrito na descrico sumadria da infragfo supra, posto que em seu recurso exorta
gue :

“ Com efeito, a multa foi aplicada por suposto desrespeito ao
artigo 8° da Lei 10.666/03 e ndo artigo 32, inciso III da Lei
8212/91 citada na R Decisdol!!! ™

A descrigéio € clara quando relata que a empresa infringiu ambos artigos.

Trazendo a lume as leis e os artigos citados, observa-se que foram pertinentes
as capitulagdes, senio vejamos:

LEIN®8 212, DE 24 DE JULHQ DE 1991

(..)
Art. 32. A empresa é também gbrigada a.

IIT - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal-DRF todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contdbeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos

necessarios 4 fiscalizacdo. ( redacdo anterior)

Il — prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as
informagdes cadastrais, financeiras e contdbeis de seu interesse,
na forma por ela estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagiio, (Redagdo dada pela Lei n® 11 941, de

2009 ( grifei)
LEI N° 10.666, DE 8 DE MAIO DE 2003.

()

Art. 8 A empresa que utiliza sistema de processamento
eletrénico de dados para o registro de negdcios e atividades
economicas, escrituragdo de livros ou produgio de documentos
de natureza contabil, fiscal, trabalhista e previdencidria é
obrigada a arquivar e conservar, devidamente certificados, os
respectives _sistentas e arauivos, em  melo  digital _ou
assemelhado, duranie dez anos, a disposicdo da fiscalizagdo.

DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIQ DE 1999.( .. )
Art 225 A empresa é também obrigada a-
(...)

Hl-prestar ao Institto Nacional do Seguro Social e a Secretaria
da Receita Federal todas as informagdes cadastrais, financeiras
e conmtabeis de interesse dos mesmos, na_forma por_eles
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessdrios
fiscalizagdo, ( grifei)

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE



Quanto a alegacdo de ter sido maculado o principio da legalidade, pelo qual
ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei, (artigo
5°, inciso II da Constituigo Federal, abaixo, com suporte nas Leis anteriormente exibidas, sdo
estabelecidas as formas aludidas e se demonstra que agfio fiscal se ateve aos seus ditames na
medida em que observou o que se segue:

Portaria MPS/SRP n® 58, de 28 de janeiro de 2005 - DOU de 31/01/2005:

Art I A empresa que utiliza sistema de processamento eletrénico
de dados para o registro de negdcios e atividades econdmicas,
escrituragdo de livros ou produgiio de documentos de natureza
contabil, fiscal, trabalhista e previdencidria, quando intimada
por  Auditor-Fiscal da Previdéncia Social (AFPS), deverd
apresentar documentagdo técnica completa e atualizada de seus
sistemas, bem como os arquives digitais contendo informacées
relativas aos seus negdeios e atividades econdmicas, observadas
as orfentagdes, e especificagdes contidas no Manual Normativo
de Arquivos Digitais - MANAD aplicado a Fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Previdencidaria - SRP

§ 1° O Manual Normativo de Arquivos Digitais — MANAD
definira a forma de cumprimento da obrigagdo acessoria, criada
pelo art 8° da Lei n® 10666 de 08 de maio de 2003,
discriminando sua aplicabilidade nas empresas sob o regime de
direito privado e as pessoas juridicas de direito publico cujas
obrigagdes orgamentdrias, financeiras, contabeis e patrimoniais
estio elencadas na Lei n°4.320 de 17 de mar¢o de 1964 ¢ na Lei
Complementar n°101 de 04 de maio de 2000,

§ 2° A especificagdo dos arquivos digitais, referente ds

obrigacdes fiscais, contdbeis e patrimoniais das empresas sob o

regime de direito privado, quando ndo definida de forma diversa

pela Secretaria da Receita Previdencidria, obedecerd aos /
padrdes definidos

I pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, ‘
em aio proprio;
!

Il pelo Consellio Nacional de Politica Fazenddria, em ato
proprio, e

Il por atos de convénio firmados entre a Secretaria da Receita
Previdencidria e os dredos de administragdo wributdria dos
Estados e Municipios

Art. 2° Fica aprovada a versdo 1.0.0.1 do Manual Normativo de
Arquivos  Digitais - MANAD aplicado a Fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Previdencidaria - SRP, que estd disponivel
na Internet, no enderego www previdenciasocialgov br, item
Servicos/Empregador, subitem Arquivos Digitais — Auditoria
fiscal de empresas.

Instrugdo Normativa MPS/SFIP n® 12, de 20 de junho de 2006-
DOU de 04/07/2006 (MANAD), que aprova a versdo 1.0.02 do
Manual Normativo de Arquivos Digitais e o Sistema de
Validagdo e Autenticagdo de Arquivos digitais - SVA:
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PROVIMENTO.

"Art. I° Aprovar a versdo 1002 do Manual Normativo de
Arquivos Digitais - MANAD, constante do anexo desta Instrugdo
Normativa e disponivel no sitio do Ministério de Previdéncia
Social na Internet, enderego http/fwww.mps.govbr ( item
Servicos/Empregador - subitem Arguivos Digitais — Auditoria
Fiscal de empresas)

Are. 2° Os arquivos digitais com informagdes referentes ao
periodo de vigéncia da versdo 1.00.1 do MANAD poderio ser
gerados e entregues, quando solicitados pela Fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Previdenciaria, no leiaute da versio
1.0.0.2, aprovada por esta Instrugdo Normativa,

Art. 3° As empresas relacionadas no art. 1° da Portaria
MPS/SRP n° 58, de 28 de janeiro de 2005, deverdo submeter
previamente os arquivos digitais ao Sistema de Validacdo e
Autenticagdo de Arquivos Digitais - SVA, antes de fornecé-los ao
Auditor-Fiscal requisitante, para verificar se os arquivos estdo
em conformidade com o padrio estabelecido no MANAD e, se
for o caso, corrigir todos os erros e eventuais divergéncias
apontadas pelo referido sistema.

Pardgrafo tmico. O SVA encontra-se disponivel no sitio do
Ministério de Previdéncia Social na Internet, endereco
hthx:/iwww.mps.gov br - (item  Servigos/Empregador ~ subitem
Arquivos Digitais - Auditoria Fiscal de empresas.)”

52-C4T3
Fl 56

Por todo o exposto, restou patente a exagdo e a legalidade da Acdo fiscal que
culminou com a atuagdio em comento.

Assim, voto

, ey 9 de julho de 2010

JGLIO DE<Q)’UZ"A — Relator

el6 conhecimento do recurso para no mérito NEGAR
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TERMO DE JUNTADA E ENCAMINHAMENTO

Fiz juntada nesta data do Acordiio/Resolugio 240 5 00, @%9\ de
folhas / )

Encaminhem-se 0s autos & Reparti¢io de Origem, para as providéncias de sua
alcada.
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