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PENALIDADE PECUNIARIA - VALOR APLICADO. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Nao héa davida da importancia dos principios para o ordenamento juridico,
pois os mesmos sdo vetores para elaboragdo dos atos normativos, devendo ser
observados pelo Poder Legislativo na elaboragao das leis. Portanto sdo
direcionados ao legislador, sendo critérios pré-legais, e caso ndo sejam
observados, e seja publicada uma lei com ofensa a principios constitucionais,
cabe andlise e censura pelo Poder Judicidrio. Entretanto, uma vez sendo
publicada a lei, ha presuncao de constitucionalidade da mesma, e cabe ao
Poder Executivo, cumprir e executar as determinagdes legais, sem que se faca
juizo de valoracdo do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento
constitucional, e invasdo de atribui¢des entre os Poderes. O Poder Executivo
somente utilizard os principios na hipotese de falta de disposi¢do expressa
legal, conforme previsto no art. 108 do CTN; logo se ha dispositivo legal, ndo
cabe aplicacdo direta dos principios em detrimento do ato legal, sob pena de
ofensa ao art. 108 do Codex Tributario.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Thiago D Avila Melo
Fernandes, Manoel Coeclho Arruda Junior, Adriana Sato.
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Relatorio

Trata o presente auto de infracdo, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 33, § 2° da Lei n © 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 283, II, “5” do RPS — Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999. Segundo a fiscalizacdo previdenciaria, a

recorrente deixou de langar nos livros contabeis créditos ja liquidos e certos, conforme relatdrio
fiscal a fl. 05.

Nao conformado com a autuagio, a recorrente apresentou impugnacao, fls. 59
ab6l.

A Delegacia da Receita Previdenciaria emitiu a Decisdo, fls. 108 a 112,
mantendo a autuacao em sua integralidade.

A autuada ndo concordando com a DN emitida pelo 6rgdo fazendario
interpOs recurso, fls. 118 a 123. Em sintese alega o seguinte:

e O crédito compensavel ndo transitou em julgado em dezembro de
2003;

e O crédito ainda nao foi homologado na esfera administrativa;
e A multa aplicada ¢ violenta (sic) e desproporcional;
e Nao ha agravante;
e Nao houve prejuizo ao INSS;
e Requerendo provimento ao recurso interposto.
Nao foram apresentadas contra-razdes.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacdo a fl. 164.
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes de mérito.

Ao contrario do afirmado pela recorrente o direito foi reconhecido
efetivamente com a decisdo judicial proferida, fl. 39. Por uma questao logica, se o acordao nao
tivesse transitado em julgado, o recorrente ndo teria conseguido receber os honorarios, bem
como o reembolso das custas, fls. 40 a 42.

Conforme afirma a recorrente o pedido administrativo ¢ de homologacdo da
compensac¢do. Logo, somente ¢ possivel homologar algo que ja foi realizado. Assim deveria a
recorrente ter lancado na contabilidade os valores reconhecidos judicialmente. Caberia a
recorrente langar os valores que reputa devidos, cabendo a fiscaliza¢dao verificar se estavam
corretos ou ndo. O que ndo pode ¢ a recorrente deixar de lancar. Caso seja verificado que os
valores ndo correspondem a realidade, a autuada faria o langamento contdbil de estorno.

Quanto a alegag¢dao de ndo observagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade; da proibicao de efeito confiscatério e da capacidade contributiva, tego os
seguintes comentarios. Nao ha duvida da importancia dos principios para o ordenamento
juridico, pois os mesmos sdo vetores para elaboracdo dos atos normativos, devendo ser
observados pelo Poder Legislativo na elaboragdo das leis. Portanto sdo direcionados ao
legislador, sendo critérios pré-legais, e caso nao sejam observados, e seja publicada uma lei
com ofensa a principios constitucionais, cabe andlise e censura pelo Poder Judicidrio.
Entretanto, uma vez sendo publicada a lei, ha presungdo de constitucionalidade da mesma, e
cabe ao Poder Executivo, cumprir e executar as determinagdes legais, sem que se faga juizo de
valoracao do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento constitucional, e invasdo de
atribuicdes entre os Poderes. O Poder Executivo somente utilizara os principios na hipotese de
falta de disposicao expressa legal, conforme previsto no art. 108 do CTN; logo se ha
dispositivo legal, ndo cabe aplicacdo direta dos principios em detrimento do ato legal, sob pena
de ofensa ao art. 108 do Codex Tributario.

O argumento de que a multa ¢ desproporcional ndo ¢ suficiente para afastar,
haja vista ter sido aplicada de acordo com a legislacao.

Ao contrario do afirmado pela recorrente ndo foram consideradas agravantes
na imposi¢ao da multa, conforme expressamente consignado a fl. 06.

A responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da
inten¢ao do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigacdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presung¢ao legal, acarreta dificuldade na agao fiscal. Conforme disposto no
art. 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributaria independe da
intencao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato, a
ndo ser que haja disposi¢ao em contrario.
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Deve ficar claro que as obrigagdes acessorias sdo impostas aos sujeitos
passivos como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigacdes acessorias a
fiscalizacdo conseguird verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como ¢ cedigo, a obrigagdo acessoria ¢ decorrente da legislagdo tributéria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$§ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente

a penalidade pecuniaria.

A legislagdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Marco André Ramos Vieira
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