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FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Periodo de apuragao: 01/04/2003 a 30/09/2006

Ementa: INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA

Deve ser dada ciéncia, ao contribuinte, de manifestagdes proferidas pela
autarquia previdencidria ap6s a impugnacdo e antes de da decisdo em
primeira instancia administrativa, em respeito aos principios do Contraditorio
e Ampla Defesa.

A viabilidade do saneamento do vicio enseja a anulacdo da decisdo de
primeira instancia para a correta formalizagdo do processo.

Decisao Recorrida Nula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em

anular a decisdo de primeira instancia, nos termos do voto do(a) Relator(a)

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira

(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 06/11/2006, por ter deixado a
empresa acima identificada deixado de exibir documentos ou livro relacionados com as
contribuicdes previstas na Lei 8.212/91, ou apresentd-los sem que atendam as formalidades
legais exigidas, infringindo, dessa forma, o art. 33, §§ 2° ¢ 3°, da referida Lei, c¢/c o art. 232 ¢
233, paragrafo finico, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Conforme Relatério Fiscal da Infracdo (fls 06), a recorrente deixou de
aprescntar, apesar de solicitados por intermédio de TIAD, documentos, como recibos de
pagamento de férias, rescisdes de Contrato de Trabalho, Escrituragdo Contabil dos exercicios
financeiros de 2003 a 2006, Laudo Técnico de Condigdes Ambientais emitido por profissional
credenciado pelo Ministério do Trabalho, entre outros listados pela fiscalizagao.

A autuada apresentou defesa e, de sua anélise, o processo foi convertido em
diligéncia, conforme Despachos de fls. 100, resultando na Informacao Fiscal de fls. 101, e na
emissao de Relatorio Fiscal Complementar.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acordao 12-17.202,
da 15" Turma da DRIJ/RJOI, (fls. 114), julgou o langamento procedente e a recorrente,
inconformada com a decisdo, apresentou recurso tempestivo (fls. 131), alegando, em sintese, o
que se segue.

Afirma que, antes da execu¢do do trabalho fiscal, foram apresentados ao
Agente Fiscal os Termos de Rescisao de Contrato de Trabalho de Elaine Cristina Silidone
ePaulo Henrique Lima Soares, e que os documentos em questdo ndo foram absolutamente
apresentados em sede de defesa, mas quando da elaboragao do trabalho fiscal, isto €, no prazo
legal, consoante a lei, inexistindo razdo para que constasse no relatorio fiscal e constituisse
elemento para fixacdo da multa.

Pondera que, tendo sido apresentado o documento a tempo e a hora, ndo ha
como sua nao apresentagao ensejar qualquer penalidade e mesmo o fato de constar no relatério
fiscal macula-o e fulmina-o de nulidade, eis que deixa de obedecer as formalidades prescritas
em lei.

Sustenta que os documentos foram apresentados antes, conforme o carimbo e
a assinatura aposta pelo proprio agente fiscal e o vicio ocorrido no relatorio fiscal ndo pode ser
sanado.

Salienta que ndo foi dado vista e aberto novo prazo para manifestagdo da
Autuada quando da retificacdo feita pelo auditor fiscal através de relatorio fiscal
complementar, cerceando o direito de ampla defesa e ferindo de morte o devido processo legal,
outra razao de ser da total nulidade do langamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora.
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

Da analise dos autos, verifica-se que, ap6s a impugnacao do sujeito passivo e
antes do julgamento de 1* instancia, o processo foi convertido em diligéncia para manifestagcao
da autoridade fiscal lancadora em relacdo as questdes trazidas pela notificada quando do
aditamento de sua defesa.

Em atendimento a solicitagdo formulada pelo Servico do Contencioso
Administrativo, a autoridade langadora emitiu informacao fiscal (fls. 366), rebatendo os
argumentos trazidos pela recorrente em suas pegas de defesa, e expondo os motivos pelos quais
entende que os documentos juntados aos autos pela notificada eram insuficientes para a
retificagdo do débito.

Emitiu, ainda, um Relatoério Fiscal da Infragdo Complementar (fls. 102),
informando o Ato do Ministério da Previdéncia Social que define o valor minimo e maximo a
serem utilizados na aplicagdo da penalidade cabivel, omisso no relatorio original.

Porém, observa-se que ndo foi dada, ao contribuinte, a oportunidade de se
manifestar em relagdo aos esclarecimentos prestados pelo agente notificante na segunda
diligéncia fiscal, e que serviram de base para a formagdo de convicgdo da autoridade julgadora
de primeira instancia .

Da mesma forma, em que pese a autoridade autuante afirmar, na IF, que
estaria emitindo relatorio fiscal a fim de possibilitar amplo direito de defesa, nao foi dada
ciéncia de seu teor ao contribuinte.

A Secdo de Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdencidria em Varginha entendeu que restou prejudicado o envio do relatdrio
complementar ao contribuinte, tendo em vista que houve agravante ndo considerado quando da
emissdo do Al (despacho de fls. 111).

Contudo, a fungao do Relatério Fiscal Complementar era a de dar ciéncia, ao
contribuinte, da Portaria que estabeleceu os valores minimos e maximos utilizados na aplicagdo
da penalidade.

O processo, como espécie de procedimento em contraditorio, exige a
manifestacdo de uma parte sempre que a outra traz para os autos fatos novos.

Assim, se no curso do procedimento, sdo efetuadas diligéncias com
manifestacdes dos representantes do Fisco sem conhecimento do sujeito passivo, faz-se
necessaria a abertura de prazo para sua manifestagcdo, sob pena de cerceamento do direito de
defesa.



Porém, o vicio apontado ndo implica nulidade do Auto de Infracdo, como
quer a recorrente, tendo que a viabilidade do seu saneamento enseja a anulagdo apenas da
Decisao de primeira instancia, para a correta formalizagdo do processo.

E o Decreto n°® 70.235/72, que dispde sobre o processo administrativo fiscal,
determina, no art. 59, inciso II, que sdo nulas as decisdes proferidas com preteri¢do do direito
de defesa.

Portanto, entendo que a nulidade da decisdo de primeira instancia merece ser
decretada afim d¢ que se possa oferecer oportunidade a recorrente de se manifestar a respeito
dos esclarecinientos prestados pela autoridade fiscal e do Relatério Fiscal de Infragdo
Complementar, antes de qualquer decisdo da Autarquia a respeito do langamento.

Nesse sentido e,
Considerando tudo mais que dos autos consta,

VOTO por CONHECER DO RECURSO ¢ ANULAR o ACORDAO 12-
17.202, da 15" Turma da DRIJ/RJOI, para que o contribuinte seja intimado a se manifestar em
relacdo a Informagao Fiscal e ao Relatorio Fiscal Complementar.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora



