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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

18213.000432/2008-46

000.000 Voluntario

2402-001.638 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria
14 de Abril de 2011

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS

COMP MANUFATORA DE TECIDOS DE ALGODAO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/11/2004 a 30/11/2005
CONFISSAO FISCAL. GFIP.

A GFIP ¢ termo de confissao de divida quando ndo recolhidos os valores nela
declarados.

COMPENSACAO.

Nao se trata de compensagdo a sua simples alegacdo, desprovida da
comprovagdo da existéncia de crédito liquido e certo em favor do
contribuinte.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Igor
Aratjo Soares. Ausente o Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

Relatorio



Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o langamento fiscal de contribui¢des arrecadadas dos segurados
empregados e contribuintes individuais. Segue transcri¢ao do relatério fiscal:

Este relatorio é parte integrante da Notificagdo Fiscal de
Lang¢amento de Débito — NFLD de n.°35.297.002-2, referente as
contribuicoes devidas pela empresa a Seguridade Social,
relativas a parte arrecadada mediante desconto na remuneragdo
dos segurados empregados e contribuintes individuais que-lhe
prestaram servigos, de acordo com dispositivos legais arrolados
em anexo deste relatorio.

Nesta Notifica¢do Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD
estdo lancados exclusivamente os fatos geradores declarados em
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia - do Tempo de
Servigco e Informacoes a Previdéncia Social - GFIP e os
constantes nas folhas de pagamento referente ao 13°. Salario.

A agado fiscal desenvolvida foi do tipo "Batimento GFIP x GPS.

7.1- Em 20/02/06, a empresa apresentou novas GFIPs para as
competéncias 11/04 a 11/05, entregues entre 17 e 19/02/06, onde
constam valores de compensagoes efetuadas pela empresa e que
ndo constavam das GFIP entregues para as mesmas
competéncias, em época propria.

7.2- Diante do fato, emitimos TIAD especifico solicitando
apresentagdo do instrumento legal que permitiu a compensagao
efetuada.

7.3- No TIAD especifico, o Dr.Sandro Couto Cruzato, Gerente
de RH, declara de proprio punho: "compensagdo efetivada na
modalidade unilateral por parte da Companhia Manufatora de
Tecidos de Algoddo, conforme a permite a lei".

7.4- Nao foram apresentados quaisquer documentos probatorios
que fizessem vdlidas as compensag¢oes mencionadas, tendo sido
mantidos na constitui¢do do presente crédito, os valores contidos
nas GFIPs originarias,entregues em época propria.

A decisdo de primeira instancia foi no sentido de julgar o langamento
procedente:

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO.

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. VALORES
DECLARADOS EM GFIP. CONTRIBUICOES SOCIAIS
ARRECADADAS DOS SEGURADOS EMPREGADOS E
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS, MEDIANTE DESCONTO EM
FOLHAS DE PAGAMENTO E NAO REPASSADAS AO INSS NA
FORMA DA LEL CONSTITUICAO DO CREDITO APURADO
ATRAVES DE ACAO FISCAL ESPECIFICA.
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BATIMENTO GFIP X GPS. APRESENTACAO DE DEFESA
TEMPESTIVA. ARGUMENTACAO INSUFICIENTE PARA
ALTERAR O FEITO FISCAL. PROCEDENCIA TOTAL DO
DEBITO. MANUTENCAO DO CREDITO PREVIDENCIARIO.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde se reiteram as
alegacdes trazidas na impugnacao:

a) equivoco fiscal no lancamento do crédito que se reveste de
flagrante ilegalidade; que a compensagdo é forma de extingdo
do crédito e que a fiscalizagdo previdenciaria, ao invés de
verificar a regularidade da compensagdo espontdnea efetuada
pela impugnante, limitou-se a solicitar o instrumento legal
permissivo deste procedimento.

b) a compensagdo realizada pela empresa decorreu de maneira
unilateral e conforme legislagcdo propria, ndo havendo, portanto,
outro instrumento legal permissivo que ndo a propria
regulamentagdo exaustivamente transcrita na defesa; que o fisco
deixou de apreciar o procedimento efetuado pela impugnante,
considerando os valores compensados como ndo pagos, fato este
inaceitavel, redundando em completa arbitrariedade;

¢) caso ndo seja acatado o pedido de nulidade do feito fiscal em
razdo do vicio insandvel apontado pela impugnante, o que se
admite apenas para argumentagdo, propugna pelo afastamento
da incidéncia da taxa de juros SELIC, bem como da multa
moratoria, com fulcro na manifesta inconstitucionalidade da
utilizacdo da mesma como indice de correcio de débitos
tributarios e como juros moratorios,

d) pediu o reconhecimento da existéncia de erro de fato e vicios
insanaveis na lavratura da NFLD (ndo fora apreciada
compensagdo espontanea), declarando-se a nulidade absoluta da
mesma e o conseqiiente cancelamento do débito, protestando
ainda pela juntada aos autos das provas necessarias para
demonstrar cabalmente a verdade dos fatos.

Com énfase a alegacdo de que realizou compensagao unilateral de contribui¢des
previdenciarias com créditos de que dispde.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Julio César Vieira Gomes, Relator

O procedimento da fiscalizagdo e formaliza¢do da autua¢do cumpriram todos os
requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos
processuais, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da
ampla defesa e do contraditorio, nos termos do artigo 23 do
mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)
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Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alega¢des do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificacoes de langamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

No mérito
Entendo que a decisdo recorrida ndo merece reparos.

As GFIP e folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente
que reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragao
dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigdes sociais langadas pela
fiscalizagdo. Nao pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente
quanto a sua natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de calculo considerada pela
fiscalizac¢do coincide com o montante de saldrios informado pelo recorrente.



Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantacdo da Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(...)

$ 12 As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragdo, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagdo. Nao ¢ procedente o pedido de nulidade do langamento na hipotese
de retificagdo da GFIP. Nao se trata de autuacao por descumprimento de obrigacdo acessoria,
mas, apenas, que ficou configurada a confissao de divida em relacdo aos valores declarados em
GFIP. Também ndo ha comprovacao de que houve equivocos no preenchimento da declaragao,
o que teria resultado diferengas a recolher.

Cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatorio de
fundamentos legais do débito todos os dispositivos legais e regulamentares que impdem a
obrigacao tributaria de recolhimento. Pela mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este
julgador afastar a aplicagdo das normas legais. Neste mesmo sentido ¢ a legitimidade da
incidéncia de juros e multa de mora. Os artigos 34 e 35 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 criaram
regras claras para os acréscimos legais, que somente podem ser dispensados por expressa
determinagao de lei.

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o Art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées
corresponderd a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas
restabelecidas, com nova redag¢do, pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)
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a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento. (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificag¢do, (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,

enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

IIl - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
(Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Redag¢do dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redacdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execu¢do fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Alega a recorrente que a falta de recolhimento das contribuic¢des se justifica
pela compensacdo com créditos que possui e, por essa razao, o langamento estaria viciado, pois
a fiscalizag¢do nao adotou o procedimento para glosa das compensagdes realizadas.

Acontece que em nenhuma de suas pecas recursais a recorrente olvidou
qualquer esfor¢o para comprovar que possui crédito liquido e certo em seu beneficio, como
exige o Codigo Tributario Nacional:



Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do trdansito em julgado da respectiva decisdo
Judicial. (Artigo incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Nao se trata de compensacdo a sua simples alegagdo, desprovida da
comprovacgdo da existéncia de crédito em favor do contribuinte.

Quanto as demais alegagdes: inconstitucionalidades e inaplicabilidade da taxa
SELIC como juros moratorios de tributos, reporto-me as Sumulas aprovadas por este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF N°4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

E em cumprimento ao Regimento Interno do 6rgao, aprovado pela Portaria n°
256, de 22/06/2009, aplico-as ao presente caso:

Art. 72. As decisoes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observincia obrigatoria
pelos membros do CARF.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Julio César Vieira Gomes
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