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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TIHRCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n” 18336.000077/2005-70

Recurso n® 216.426

Resolugio n®  3201-00.176 — 2* Cimara/ 1* Turma Ordinaria
Data 01 de outubro de 2010

Assunto solicitacdo de Diligéneia

Recorrente PETROBRAS S A

Recorrida FAZLNDA NACIONAL

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes antos.

Resolvemn os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
Julgamenio em diligéneia

AL "

— CoAL b
Judith do Amgdral Marcpndes Armando - Presidente

Luciano Lopes de A ofaes - Relator
Editado Bm: 28 de janeiro de 2011
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Tudith do Amaral

Marcondes armando, Mcéreia Helena ‘Trajano 1D'Amorim, Luis Fduardo Garrossino Barbieri,
Marcelo Ribeiro Noguciva ¢ Daniel Maiz Guditio.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos 1elativos ao contencioso, adolo o relato do orgio
Julgador de primernra instincia até aquela fase:

Trata o presente processo de exiséncla do Inposio de Tmportagido ¢
respectives acréscimos legaiy, bem como da multa de oficio por falta
de recolhimento da multa de mora. perfuzendo, na data da autvagdo,
um crédito tributdrio no valor fotal de RS 666.979,06 objeto do Auto de
Infracio fis 01714

Svgundo a descricdo dos fatos constante do Aulo de Infiacdo, o
empresa ¢ epigrafe airavés da Declaragdo de Impoitacdo de n”
Q00203 158-4, registrada em 27/032000. pleiteow a redugao tarifdsia
da aliguota “ad valorem™ de 0% para oy produtos dassificados no
codigo NCM 27100041, que a época era a aliquota normal vigente
para o Gnposto de iinporiacdo, para a aliquoia seduzida de 1200 %,
prevista no Acordo de Complementagido Feandmica w39 (ACE 39),
conforine Decreto de excengido n” 3 138, de 16/08/1999. firmado entre
Brasil ¢ oy scguintes paises  Coldmbia, Fguador. Peru, Venezuefa,
(Puises-Membros da Comunidade Andina)

Lsclarece a Fiscalizagdo, guanio & operacio, o seguinte

aj o certificado de origom apreseitado para lnstrugido do despacho foi
emifido em Cuaracas, wo Vewezucla, indica como pals de orieem da
mercadoria, a Fenezuela ¢ declara como empresa exportadora a
POVSA PIEROLEQ Y GAS, S A4,

b) a fatwra comercial que instruiv o despacho de importagao foi a
PUSE 37972000, pela Petrobras International linance  Company
(Pifco) empiresa com sede nas Hlhas Cavman, pais ndo membro da
ALADNE,

o) wme terceiva empresa, a Petrobras Intornational Imance Company
(Fifeo) cimpresa com sede nas Hhay Cavman, pais ndgo membro da
ALADL consta como  exportadora conforme a fiiura  comerciol
apresentada na iastrugdo do despacho,

d) conforme consia no conhecimento de embarque a mercadoria foi
embarcada dirctamente da Vencezuela para o Brasil ¢ recepeionadea no
Brasil pela Petrvdleo Brasileivo S.A — PETROBRAS, na qualidade de
importadaor, por conta do endosso que the foi conferido pela Pifeo, e
essa moesma empresa flora como exportadora, de aeordo com o
declarado pela PETROBRAS,

o) a fatura du Plico que instruiv a DI somente foi emitida bem apos a
chegada du mercadoria ao Brasit ¢ bem apos o registro da 11,
conforme datas discriminadas f1 04,

f) diante dos fatos ¢ documentos apreseatados, a operaclo comeicial
foi analisada ¢ Iz da Resoluedo n® 252, do Comité de Representanies
da ALAI, recepcionado na leeislaciio brasileira atraves do Decreto v®
3 32590
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Oferece ainda o Fiscalizacdo os sepuinies escluvecimentos, fls 03705

a) o mnero da fatura comercial (91934-1) indicado no campo
reservade a declar agdo de origem diveree da fatura gue instruiu a DI

“Para atender as exigéncias do artigo 97, esse campa do certificado de
origem deveria indicar o wmonero da fatuva emitida pela Plico, ou
catdo, for sido deixado em brance, caso o numero dessa falura ndo
fosse conhecido quando da emissdo do cortificado. Nessa situagdo, o
importadors deveria ter apresentado o declaragdo furameniado previsio
a0 citado artigo, o gue se tivesse sido o caso concrelo, fambém deixon
de ser observado™;

b) na verdade, a operacido redlizada ne imporiacdo da mercadoria
difere da operagdo prevista vo art. 9° do citudo acordo, pois de faio a
operagdo original consisiiv na venda das mercadorias pela POVSA
PETROLEO Y GAS. S A a Pfico situada nas Hhas Cayviman, como se
observe pela indicacio da finwra da PDVSA no Certificado de Origem,

Diante dos fatos, o Fiscalizacao decidin pele desclussificacio do

£ ‘ ¢
regime advaneiro de ribulagdo na modalidade vedugdo, retificando-o
para regime de tribulogdo integral

Constatou ainde ¢ fivealizagdo que o autvuada nio incorporow a0 valor
iihutavel da mercadovia, o valor do frete, ra data do repisive da 11
(27/032000), fuio gorador do Tmposto de Tmportacdo, realizando
posteriormenie em 12/05/2000 retificacdo da referida DI, pava inefiiy
o valor do frete, apresentando fambém DARE pago, fI 36 no valor 1oial
de RS 2705,94, sendo RE 205859 de Imposto de Tmporfacdo ¢ R
47,35 de quros. Ocorre gue na data do pagamento do 1L em 1205700, o
DI ainda estava em conferéncia aduaneira, seado desembarocada
soinente em 17/05/00, estando porianto o auivada sob fiscalizagdo na
data do pagamento do 11 relativo ao frele, falo que ensefou o
lungamento da multa de oficio

Em funcao do consiaiado, foi lavrado Auto de Infragdo para cobranga
da diferenga do fmposio de Imporiagdo ¢ acréscimos lesais, hem come
de multa de oficio por falia de inclusdo do frere ao valor aduanets o

Cieniificado  do lancamento e 240172005, conforme fI 01, o
condribuinie  insirin-se  corlre o exigéncia,  apreseniando  om
1770272005 a impuonacdo de fls 41767, nos seguintes ferinos

- invoca Acdeddos do Fprdgio Terceiro Consclho de Contribuinies,
cutjo resultado em maiéria semelhante the foi favoravel, destacando que
os Consethos de Conmivibuintes foram concebidos pard um escopo
especial orientor a aplicagdo das fets ributdrias no dmbito da SRICe
unificar-thes a inierpretagdo puia todo o Brasil, assim & “data maxime
vénia',  mpecessdario  que  suas  deciséesiiurisprudéncias sejam
abservadas, para gque se mailenham firmes ¢ coercifes em fodas as
unidades da Secretario da Receiia Federal,

vt que a crise mundial, restricoes administrativas impostas na
drea cambial, « exigéncia dos procos para enlvega da documeniagdo
de importacdo, as dificuldades na captagdo de vecursos por que passa
o pabs, além de sienificativas  especificidades geo-politicas dessas
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mercadorias,  acarvefam Hmitagdes  aos  negdcios,  anviabilizando
alternativas comerciais que superam esses obices,

- alega que porinteresses vitaly da economia do Puls ¢ para
equacionay o significativo rol de contingenciamenios, ¢ como wina das
aliernativas comerciais, passor a PETROBRAS « comprar o produto,
COML G Prazo necessdrio, mas wnd day subsididrias paga divetamente qo
produtor-exportador o prego dessa compra,  por ordem da
coniroladora  Concomitaptemente  a  PETROBRAS  revende  a
mercadoria & subsididria, com tal praze; ¢ a recompra para
puagamente até 180 dias;

- destaca que a Resolugdo w78 ¢ o Acordo w94, ngo vedaram a
compra divefa com infervenicncia posterior de fereeiros com finalidude
de mera alavancagen financeira, ¢ sem rdnsito por ouiro pais,

- deseabe a perda da vedugdo em face da ondo inforinacdo da
quantidade, bemt como pela emissdo de faina comercial depois do
certificado de origem,

- ressalta que a fatura final, compreende o prego puro ¢ idéatico,
constante em arbas as faturas antetiores, acrescido apenas do repasse
dos encargos financeiros das linhas de crédito tomadas,

- a mercadoiia, em face da aguisicao original, ¢ enviada diretamente
do pais produtor para o Brasil ¢, sé muito ravamente, haverd fraisito
PO ouiE ks,

- ressalia a necessidade de vealizagdo dessay operacdes inter medidrias
pola empresa como forma de alavancagem financeira,

- Feitera gue essus operacoes de interinediagdo de wmn lerceivo pais
ndo colidem com a intengdo que presidin a celebragdo dos Acordoys de
reducde tarifarie, tampouco prejudicam sew enguadramenio no regime
de origem,

- o arl 0 da Resolucdo 78 detenming que os paises signatirios
procederdo a consulias entre 0s Governos, sewnpre ¢ previamente @
adogao de mediday que impliquem rejeigdo do Certificado de Orisem,
observando-se ainda o devido processo legal,

- alega que ¢ improsperavel a prelensa divergéncia entre os almeros
consiantes do Certificado de Origem e da fatura correspondente,

- busta observar que o ntimero da fatura comercial que consta no
campo referente a declaracao de origem, do respective certificado,
efetivamenic NAQ DIVERGE da futu a gue insiruin o processo Plico,

- em perlum momento o enquadiamento legal ciado no auto, fus
disposicao quanto a perda do diveito de redugdo nesies casos, fogo o
enquadraiento legal ado se coadiung cont a penalidade imputada o
LRPHS R,

- afirma que o Auto de infiocdo esta eivado de nulidade, por contrarviar
¢ negar vigencia ao art 10, inciso IV do Decreto n” 70.235/72, ao néo
especificar de modo clavo o que esid sendo cobrado,
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- indaga o atendimento o principio constitucional do confraditorio e
da ampla defesa, (ot 57 TV da CI/8S), qual « disposicdn feoal
infrinoida ¢ « pendlidade aplicdvel, vez que hd na mesina qutuad o
fiscal, enquadramentos fecais distintos e diveraeales,

- traz a fume o art. 12 do CIN ¢ conclul que o cerne do avio de
Infracao reside na impossibilidade maierial de correlacionar o futina
comercial da Plico com a da PDVSA, & que ndo pode prosperar;

- em ohservancia ao privncipio du verdade materiol, reguer o veadizacdn
de pericia pava comprovar se os doconentos objeto du presente lide
fém a devida adequagda ou corrclagdo ds imporiacdes em questdo,
apreseniando o quesitogdo as fl 56

Seric correto affrmar que o mipnero da faiui a comercial gue consta 7o
campo Feforente d declaracio de origem do yespeciivo coriificado,
diverge da fatura que insirui o processo Pfico ?

Seria correto afirmer gue ao obscrvarmos o campo “INFOICE” se vé
com cluveza a identificacdo da Frata Comercial (venezuelanal o que
dispde o d Fiseal?

Serig correto dfirmar gque o Ormagdo  que  consta Hoo campo
CINVOICE”, (futura 91934-1) ¢ suficiente para se esclorecer o pals de
arigem ¢ demais dados do origem do produto?

Por fim, seiia correto afirmar que do certificado de orisem s¢ extrai
referéncias suficientesiclaras — OBSERVACOES  sobre a parlicipagdo
de um operador de um leveeivo pais na transagdo?

Comr algumas diligencias ¢ andlise de fodos oy documentos que
compuseram o Imporlecdo, seria possivel afirmar que o5 produtos
imporiudos tem arigem cjetivimenie na Venczuela, ¢ se o mercadoria
relacionada nos doctimerntos mencionados no Al sdo as mesmas?

- Ressalia que guanio ao art 10, inciso TV do Decreto a” 70.235/72,
pode-se afirmar que o perito oficial da SRIC sevia suficiente, ¢ por isso
nido havia pecessidade de nomeacho de perito da parie, assim sendo
rio  ha ocomo se refilar o apreciacdo  de prova imalerial  ova
apresentada pela tmpugnarie, cm respeiio ao principio do formealisimo
moderado

- Ressalvr que, ratundo-se de importagdes no interesse do Pais ¢ sob
rigoroso contrale do Governo Fedeval, verifica-se deswrrazoada o
aulitacdo, ea que pese o erudicdo de seu sienaidiio;

- fraz a colagdo vespeitavel dowtring ¢ jurisprudéncia administrativee e
sintetiza o posicéo adotada pelo eatdo Conselho de Contribuintes
acerca de fulpados sohi e a miaiéria em questdo

- reltere que ha copiosa jurisprudéncia do entéio Terceivo Conselho de
Contrituiintes acotando « tese da defesa ¢ clenca resumidamenie os
fundamentos wtilizados pelo Conselho de Confribuanies em matéria
semelhanlie,

53-C2TE
DIy



Processo n® 18336 Q00077/2005-70 83-C211
fesolugio n * 320000176 F1 o172

- peguer ainda que seja declarado mulo por degalidade, ¢ se caso ndo
sefa esve o enlendimento, seja cancelado o Auio de Infiagdo por sua
manifeste improcedencia/insubsiviencia

Na decisio de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Tulgamento
de Frortaleza/IFOR julgou parcialmente improcedente o pleito da recorrente, conforme Dectsio
DRIIFOR n® 16.510, de 15/12/2009, Is. 74/973:

Assurto Processo Admunisirativo Fiscal
Data do fato werador. 27/03/2000
PEINDO DE PERICIA NAQ I ORMULADO.

Comidera-se nido formadado o pedido de pericia gue deixe de alender
aos pequisitos previstos ng legislacdo de regencia

NULIDAIM:, DO LANCAMENTO

Improcedenic a argiticdo de ndidade do lancamento apontada pela
defesa, lendo em vista gue o exigéncia ol fonnalizada com observincio
cdas vnormas processuais ¢ maleriais aplicavers ao fido em exame

Assvunto. Normays Gerals de Dirveito Trilnitario
Data do fate gerador- 12/05/2000

MULTA DL OFICIO  INCORPORA CAO DO FRETE A0 VALOR
TRIBUTAVEL DA MERCADORIA. PAGAMLNTO DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO SOB PROCEDIMENTO DE CONFERENCIA.

Considera-ve como ndo impiagneda guasio do mérilo, o maléria ndo
expressamente contestada, porém, tendo o mpugnante suscitado umea
preliminar de nulidade por cerceanento de defesa, a qual abranae todo
o feito fiscal, comidera-se a presepic matéria impuoiada quanto o
prefimiva de nofidade, ndo seado portanto definitiva o cobianca
adminssdraliva do crédito tributario corvespondente 0 maténia ndo
impraenac

Assunto fwmposto sobre a mportacido - 1
Dt do fato gerador 12/05/2000

PRELERINCIA TARIFARIA PREVISTA M ACORDO
INTERNACIONAL CERTTFICADQ iy ORIGEM

E ineabivel a aplicagiio de preferéneia turifisia pescentual em caso de
diveradncia entre Certificado de Ovigemn ¢ futura comercial bem como
quandao o produto Gaportade & comerclalizado por terceivo pals, sem
que ferham sido atendidoy os reguisitos previstos ma legislacdo de
FOLCHI

Tmpuenacdo Urocedente em Parte
O contribuinte mnterpde recurso voluntanio de tls. 104/163.

I

Assim, ¢ dado seguimento ao recurso,

6
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I+ o relatdrio.

Voto
Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator.

Anfes de adentrarmos no julgamento do recurso interposto, entendo deva ser
baixado em diligéncia o presente processo.

Islo porque ndo € possivel verificar se a pessoa que tomou ciéneia do acordio
recorrido as fls. 93, Rogério Ferreira da Silva, ¢ empregado da empresa recorrente

Desta feita, ndo tenho como verificar a tempestividade do recurso volunidnio
mterposto, motivo pelo qual deve ser baixado em diligéneia o processo para que o coniribuinte
COMProve que a pessoa que tomou ciéncia da deeisiio recorrida ¢ sua [uncionarta.

Diante do cxposio, voto por ser realizada a dilipéneia supra elencada, para fins
de intimagdo da recorrente para que, no prazo de 30 dias, comprove que a pessoa que tomou
cicnera da decisdo recorrida ¢ sud funciondria,

Apds, devem os atjtos retornar a este Conselheiro para scguimento.

Luciano Lopes defn



