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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
- _ TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 18336.000307/00-49
SESSAO DE : 18 de setembro de 2002
ACORDAO N° : 303-30.432
RECURSO N° 124327 -
RECORRENTE :  PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
RECORRIDA : DRJ/FORTALEZA/CE

DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRACAO - MULTA DE

MORA - INAPLICABILIDADE.

Se o débito € denunciado espontaneamente ao Fisco, acompanhado

do correspondente pagamento do imposto corrigido e dos juros
. moratdrios, ¢ incabivel a exigéncia de multa de mora, de vez que o

art. 138 do CTN nio estabelece distingdo entre multa punitiva e

multa moratéria.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na

forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 18 de setembro de 2002

18 8 JAN2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, PAULO DE ASSIS, CARLOS
FERNANDO FIGUEIREDO BARROS e NILTON LUIZ BARTOLI Ausente o
Conselheiro HELIO GIL GRACINDO.
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RECORRIDA DRJ/FORTALEZA/CE
RELATOR IRINEU BIANCHI
RELATORIO

Adoto o relatorio da decisdo recorrida, como segue:

“Contra o contribuinte acima identificado foi emitida Notificagio de
Langamento, fls. 01/04, para formalizagio e cobranga da Multa de
Oficio isolada no valor total de R$ 623,96, incidente sobre a
diferenga do Imposto de Importagido de 831,95, apurada e recolhida
em 20/12/1999, juntamente com os juros de mora, porém apds o
prazo de vencimento.

De acordo com a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls.
02, o crédito tributario decorreu da falta de recolhimento da multa
de mora, que deveria acompanhar, ao pagamento da
complementagdo do Imposto de Importagdo, decorrente do aumento
do valor tributdvel apurado, cuja retificagdo da Declaragio de
Importagdo — DI n® 99/0644537-8, registrada em 04/08/19999, foi
requerida através do processo administrativo n° 18336.000330/99-
55.

A exigéncia foi fundamentada nos seguintes dispostivos legais:
artigos 43, 44, inciso I e § 1°, inciso II, e artigo 61, §§ 1° e 2°, todos
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Como prova da infragdo, a fiscalizagdo juntou, além das cépias da
DI, Extrato da Solicitagdo de Retificagdo da DI e Fatura (fls. 05/10),
copia do Pedido de Retificagdo da DI, e do DARF relativo ao
recolhimento da diferenga do Imposto de Importagio e dos juros de
mora (fls. 11/12).

Inconformado com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em
31/10/2000 (fls. 01), o contribuinte apresentou impugna¢do em
24/11/2000 (fls. 14/16), através de procurador, instrumento anexado
as fls. 17/18, alegando, em sintese, que:

Efetuou o recolhimento das diferengas dp Imp
acompanhado dos juros, mas sem multa, cq
Cédigo Tributario.

osto de Importagdo
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A denuncia espontinea de que trata o art. 138 do CTN é uma
atividade de colaboragio entre o contribuinte e o Fisco, em que é
conferido aquele o beneficio de pagamento do tributo acrescido
somente de juros, estando implicito que ndo incide multa, uma vez
que ndo consta da redagdo do citado artigo;

Nio estava sob procedimento fiscal, quando efetuou o pagamento da
diferenga de tributo, acrescido de juros;

A tese defendida é plenamente aceita pelo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Desta forma, o contribuinte espera que seja dado provimento a sua
impugnagdo, para julgar improcedente a Notificagdo de Langamento.

Remetidos os autos 8 DRJ/FORTALEZA/CE, seguiu-se a decisdo de

fls. 22/28, que julgou procedente o langamento, estando assim ementada:

voluntario de fls. 34/39, reiterando os termos da impu,

MULTA DE OFICIO ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DA MULTA DE MORA SOBRE DIFERENCA DE IMPOSTO
PAGO APOS O VENCIMENTO - O recolhimento do tributo, fora
dos prazos previstos na legislagdo, ndo tem amparo no artigo 138 do
CTN, para excluir a responsabilidade pelaymulta moratéria.

Cientificada da decisdo (fls. 31), 4 i

Dep6sito recursal (fls. 40).

E o relatério.
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VOTO

Entendeu a 2* Turma da DRJ/Fortaleza que “o recolhimento do

tributo, fora dos prazos previstos na legislagdo, ndo tem amparo no artigo 138 do
CTN, para excluir a responsabilidade pela multa moratdria™.

Todavia, tem razdo a empresa nas suas ponderagdes acerca do

instituto da denuncia espontinea. De fato, se a empresa toma a iniciativa de
comunicar ao Fisco a sua divida, acompanhada dita comunicagdo do pagamento do
imposto corrigido e acrescido dos juros moratdrios, afasta-se a exigéncia de multa,
inclusive de mora.

Neste sentido, de ha longo tempo e em diversas oportunidades ja se

posicionou o Conselho de Contribuintes, como no acérdio assim ementado:

DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRACAO - MULTA DE
MORA - Denunciado espontaneamente ao Fisco o débito em atraso,
acompanhado do pagamento do imposto corrigido e dos juros
moratérios, nos termos do art. 138 do CTN, descabe a exigéncia da
multa de mora prevista na legislagdo de regéncia do Imposto de
Renda (Acérddo n° 107-0.224, DOU de 30/12/96).

Também na esfera judicial o assunto est4 pacificado, o que pode ser

ilustrado, por oportuno, pela transcrigdo in totum do voto proferido pelo Ministro ARI
PARGENDLER, no Recurso Especial n° 16.672-SP, como segue:

Nos termos do artigo 138 do Coddigo Tributirio Nacional, “a
responsabilidade € excluida pela dentincia espontinea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importincia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragio.

Os efeitos da denlincia espontinea quanto a4 multa moratéria
dependem da natureza que se lhe reconhecer.”

gea ndao exonera o
A Nas suas palavras,
¢nto puro e simples

a — so sangoes

Para Zelmo Denari a denincia espon
contribuinte do pagamento da multa mora
“as multas de mora — derivadas do inadimp
de obrigagdo tributaria regularmente cons
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inconfundiveis com as multas por infra¢gdo. Estas sdo cominadas
pelos agentes administrativos e constituidas pela Administragio
Publica em decorréncia da violagdo de leis reguladoras da conduta
fiscal, ao passo que aquelas sio aplicadas em razdo da violagdo do
direito subjetivo de crédito” ... “como ¢ intuitivo, a estrutura formal
de cada uma dessas sangdes ¢ diferente, pois, enquanto as multas por
infragdo sdo inflingidas com carater intimidativo, as multas de mora
sdo aplicadas com carater indenizatério” ... “A consequéncia mais
evidente dessa diversidade de estruturagdo formal se manifesta no
momento de cominagdo da san¢do; as multas por infragdo sé6 podem
ser aplicadas mediante prévio procedimento constitutivo, cujo ponto
de partida, no mais das vezes, ¢ a lavratura do Auto de Infragdo. E a
tipificagdo da respectiva infragdo atua como pré-requisito para a
cominagdo da penalidade. Por sua vez, as multas de mora, derivadas
do inadimplemento, estdo previstas na legislagdo tributaria e, assim
sendo, ndo dependem de constituigdo, sendo aplicadas pela
fiscalizagdo ex vi legis (Infragdes Tributdrias e Delitos Fiscais,
Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1995, p. 24/25).

Para Sacha Calmon Navarro Coelho, o artigo 138 do Cddigo
Tributdrio Nacional “abrange a responsabilidade pela prética de
infragdes substanciais € formais, indistintamente” (InfragGes
Tributarias e suas Sang¢Ges, Editora Resenha Tributaria, Sdo Paulo,
1982, p. 105). “A multa tem como pressuposto a pratica de um
ilicito (descumprimento a dever legal, estatutirio ou contratual). A
indenizagdo possui como pressuposto um dano causado ao
patrimbnio alheio, com ou sem culpa (como nos casos de
responsabilidade civil objetiva informada pela teoria do risco). A
fungdo da multa é sancionar o descumprimento das obrigagdes, dos
deveres juridicos. A fung@o da indenizagdo é recompor o patriménio
danificado. Em direito tributario € o juro que recompde o patriménio
estatal lesado pelo tributo ndo empregado. A multa é para punir,
assim como a corre¢do monetdria é para garantir, atualizando-o, o
poder de compra da moeda. Multa e indenizagdo nio se confundem”
(op. Cit., p. 109).

O Colendo Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento no
Recurso Extraordinario n® 79.625, Relator o Ministro Cordeiro
Guerra, assentou, a propdsito de sua exigibilidade nos processos de
faléncia, que desde a edi¢do do Cédigo Tributéri i
Jjustifica a distingdo entre multas fiscais punitivas
moratdrias, uma vez que sdo sempre punitivas (TRJ n°y80, p.
104/113). :
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A propésito de imposto diverso, mas em lide que retrata
controvérsia analoga aquela travada nestes autos, a Egrégia 1°
Turma do Pretério Excelso assim decidiu: “ISS. Infragdo. Mora.
Denlncia espontdnea. Multa moratéria. Exoneragdo. Art. 138 do
CTN. O contribuinte do ISS, que denuncia espontaneamente ao
Fisco o seu débito em atraso, recolhendo o montante devido, com
juros de mora e corregdo monetaria, estd exonerado da multa
moratoria, nos termos do art. 138 do CTN. Recurso extraordinario
nio conhecido” (RE 106.068, SP, Rel. Min. Rafael Mayer, RTJ n°
115, p. 452).

No voto condutor, o eminente Ministro Rafael Mayer assim
fundamentou o julgado: “Entende o venerando ac6rdio, em
confirmagdo da douta sentenga, incidir, na espécie, o art. 138 do
Codigo Tributdrio Nacional, para exonerar daquela imposi¢do, uma
vez que estdo satisfeitos os pressupostos para a exclusdo dessa
responsabilidade. Esse entendimento € correto, contando com o
endosso da boa doutrina. Decerto a multa moratéria, imponivel pela
infragdo consistente no descumprimento da obrigagdo tributaria no
tempo devido, € sangdo tipica do direito tributario, compartilhando
tanto do cardter repressivo, quando do carater compensatério
(Hector Villegas, Elementos de Direito Tributario, p. 281). Ora a
exoneragdo da responsabilidade pela infragdo e da consequente
sangdo, assegurada, amplamente, pelo art. 138 do CTN, ¢
necessariamente compreensiva da multa moratéria, em atengdo e
prémio ao comportamento do contribuinte, que toma a iniciativa de
denunciar ao Fisco a sua situagio irregular, para corrigi-la e purgé-
la, com o pagamento do tributo devido, juros de mora e correcdo
monetaria. O alcance da norma, na verdade, representa uma
especificidade do principio geral da purgagio da mora, que tem
valor de reparagdo e cumprimento. E o sentido consentineo do
dispositivo questionado, ao qual se deu aplicagdo devida” (ibidem,
p. 454).

Essa tem sido também a interpretagao adotada nesta Corte, de que é
exemplo o ac6rdio proferido no Resp. 9.421-0, PR, Relator o
eminente Ministro Milton Luiz Pereira, cuja ementa €, no topico,
assim reproduzida: “TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA
(ART. 138, CTN). INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. IMPOSTO RECOLHIDO FORA DO
PRAZO. MULTA INDEVIDA. PROCESSU# L (ART. 535,
CPC). ... 3. Sem antecedente procedimento ad rativo descabe a
imposi¢do da multa, mesmo pago o impo
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espontdnea (art. 138, CTN). Exigi-la, seria desconsiderar o
voluntirio saneamento da falta, malferindo o fim inspirador da
deniincia espontinea e animando o contribuinte a permanecer na
indesejada via da impontualidade, comportamento prejudicial a
arrecadacdo da receita tributdria, principal objetivo da atividade
fiscal” (RSTJ n° 37, p. 394/395).

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-
lhe integral provime

Sessoes, em 18 de setembro de 2002
Y
%—‘i Q_._’ha' -

U BIANCHI - Relator
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Processo n.°: 18336.880307/00-49 -
Recurson.® 124.327 3
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n° 303.30.432

Brasilia-DF, 14, de outubro de 2002
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