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DRI/FORTALEZA/CE

DENUNCIA ESPONTANEA.

Havendo sido recolhida pelo contribuinte diferenca de imposto
devida, corrigida monetariamente, mais os juros de mora, antes do
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo por parte da Secretaria da Receita Federal, ¢ indevida a
exigéncia da multa de mora, nos termos do art, 138, do CTN.
RECURSQ PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o5 Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Sérgio Fonseca Soares, relator, Roberta Maria Ribeiro Aragio e José Luiz Novo
Rossari. Designado para redigir o acord3o o Conselheiro Carlos Henrique Klaser

Filho.

16 JAN 2003

Brasilia-DF, em 21 de maio de 2002

FGACYR ELOY DE MEDEIROS

Presidente

C

Relatot Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCO
JOSE PINTO DE BARROS e JOSE LENCE CARLUCI Ausente a Conselheira
MARCIA REGINA MACHADO MALARE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N° 124,237

ACORDAO N° : 301-30.221 _
RECORRENTE . PETROLEOQ BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
RECORRIDA : DRJ/FORTALEZA/CE

RELATOR(A) . LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

RELATOR DESIG. : CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO

RELATORIO

Trata-se de multa de oficio decorrente do recolhimento de diferenca
do LI, sem o acréscimo de multa moratéria, conforme previsto na Lei 9.430/96 art.
61, §§ 1% 2°.

Em sua defesa, o contribuinte informa que, por meio de dentincia
esponténea, retificou DI e efetuou recolhimento da diferenga de tributo, acrescida dos
juros. Diz ainda que essa diferenga decorre da complexidade do mercado
internacional e da especificidade da mercadoria, petréleo, cujo prego varia
diariamente, pelo que seu prego final sO sera sabido, as vezes, apos a chegada de
mercadoria ao porto.

Discorre sobre a deniincia espontinea e a conseqiiente dispensa da
multa. Afirma que nio estava sob procedimento fiscal e que sua tese é plenamente
aceita pelo Conselho.

A decisdo monocratica manteve a exigéncia fiscal.

Diz que a multa de mora visa a coibir o descumprimento dos prazos
legais para pagamento dos tributos, tendo sido prevista no art. 74 da Lei 7.799/81, art.
3°daLei 8.218/91, art. 59 da Lei 8.383/91 ¢ art. 61 da Lei 9.430/96, que transcreve a
fls. 28. Essa penalidade foi prevista nos art. 134, paragrafo tnico e 161 do CTN.
Sustenta que o art. 61 de Lei 9.430/96 ficaria mutilado se a multa fosse dispensada.
Menciona, ainda, 0 Manual de Acréscimos Legais de Tributos Federais, aprovado
pela IN SRF 19/84).

Cita decisGes do Primeiro Conselho de Contribuintes e transcreve
sua ementa e opinido de Paulo Barros de Carvalho.

Acrescenta que a denuncia espontinea também nio exclui as
penalidades por contrabando ou falta de II ¢ que o arrependimento eficaz sé dispensa
a penalidade quando o pagamento do tributo desfaz a irregularidade, o que nio ocorre
com a multa de mora.

Apds a edigdo da Lei 9.430/96, de acordo com seu art. 44, § 1°
inciso II, se nio for paga a multa de mora nessas hipéteses, deve ser exigida
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isoladamente a multa de langamento de oficio e que a atividade de langamento ¢
vinculada e obrigatoria.

Em seu recurso (fls. 34 a 39), a Petrobras repete os argumentos
constantes da impugnagdio, acrescentando que o argumento de que a multa &
autorizada pelo art. 161 do CTN ndo deve prevalecer, pois o intuito punitivo da multa
¢ completamente oposto ao da demincia expontdnea, propiciar o arrependimento
eficaz, com o pagamento apenas do tributo e juros e mora.

Acrescenta, ainda, noticia da Gazeta Mercantil de 02/02/01, segundo
a qual o STJ decidiu que ndo se aplica a multa de mora nos parcelamentos de débitos
tributarios confessados pelos contribuintes.

Ataca, ao final, os juros de mora, alegando que contrariam o limite

de 6% a.a., fixados no Codigo Civil, art. 1062, 1063 e 1064, ou de 12%, previsto no
art. 162, § 3° da Constituigio Federal.

Eo relatc')rio.’)f)
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VOTO VENCEDOR

Preliminarmente, argii o Recorrente a preliminar de nulidade da
decisio de Primeira Instdncia administrativa, alegando n3o terem sido observados
pelo i. julgador os requisitos e condigdes indispensaveis 4 sua propria existéncia e
eficicia, na medida em que inexiste qualquer mengdo sobre o prazo legal para o seu
cumprimento, para interposicdo de recurso e até mesmo sobre o valor atualizado da
autuag¢do para fins de preparo, entre outros.

Em que pese inexistir, realmente, nos autos “Ordem de Intimagio”
indicando prazo para pagamento ou apresentagio de recurso, entendo, todavia, que a
nulidade arguida diz respeito a ato posterior & decisio. Acresce que a apresentagio
tempestiva do recurso voluntario com o pagamento do depdsito recursal restaurou a
normalidade processual, saneando-o,

Assim, tendo em vista que a alega¢do de nulidade diz respeito a ato
posterior & decis3o, tendo em vista que o préprio contribuinte sanou a irregularidade
processual, tendo em vista nido haver qualquer outro ato processual a ser produzido e,
ainda, tendo em vista que ndo houve prejuizo para as partes, deixo de acolher a
preliminar de nulidade.

Passo, entdo, a decidir sobre o mérito da lide.

O cerne da questio cinge-se em verificar se é cabivel ou nio a
exigéncia da multa de mora no caso de denuncia espontinea do débito, por parte do
contribuinte, que efetuou o pagamento correspondente ao complemento do débito
origindrio do tributo devido, monetariamente corrigido, acrescido dos juros de mora.

Ao tratar da denuncia espontinea, 0 CTN estabelece o principio da
exclusio da responsabilidade e conseqiiente exclusio de qualquer sangdo ao
contribuinte que regulariza sua situagio. Por denincia espontinea, consoante o
determinado pelo artigo 138, do CTN, entende-se o ato praticado pelo contribuinte,
antes do inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagio,
relacionada com a infragdo denunciada, confessando a falta cometida e efetuando, se
for o caso, concomitantemente, o pagamento do tributo devido e dos juros de
mora.

Assim, para se verificar se houve ou nio a espontaneidade da
denincia é necessario verificar se a comunicagido efetivou-se antes de iniciado algum
“procedimento administrativo” ou “medida de fiscalizagiio™ relacionada com a
infragdo, como diz a norma complementar’.)/
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No caso dos autos, resta claro que o Recorrente recolheu a diferenga
do imposto devido, monetariamente corrigido, mais 0s juros de mora, antes do inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo por parte da
Secretaria da Receita Federal, através do processo administrativo n°
18336.000276/00-17, motivo pelo qual entendo que o contribuinte em questdo faz jus
a tal beneficio de exclusdo da multa de mora, nos termos do artigo 138, do CTN.

Isto posto, voto no sentido de dar total provimento ao Recurso
Voluntério reformando a decisio de Primeira Instincia, no sentido de reconhecer a
exting@o do crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 2

CARLOS
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VOTO VENCIDO

O cemne desta lide € saber se a denincia espontdnea da infragdo,
acompanhada do pagamento do tributo, acrescido dos juros de mora e da corregio
monetaria, antes de qualquer procedimento fiscal, exclui ou ndo a multa de mora.

' A celeuma foi objeto de brilhante pronunciamento da DRJ em SP,
Iris Sansoni, entdo Conselheira nesta Camara, que transcrevo parcialmente.

Juros de mora: o termo inicial da fluéncia de juros de mora ¢ a data
de vencimento da obrigagdo na data prevista na legislagio especifica do tributo. Juros
sdo mero fruto civil do crédito, renda do capital. A suspensdo da exigibilidade do
crédito trnbutario  provocada por apresentagdo de reclamagdio ou recurso
administrativo, nfio tem o condio de afetar a fluéncia dos juros de mora, cobrados em
qualquer caso, conforme estipula o artigo 161do CTN.

Multa de mora: a multa de mora s6 é cabivel quando ndo ha
exigéncia de multa tributaria. A multa de mora é sang#o pelo simples descumprimento
do prazo para pagamento do tributo no prazo previsto na legislagdo especifica do
tributo. A suspensio da exigibilidade do crédito tributario acarretada pela
apresentagdo de reclamagdo ou recurso administrativo ndo elide o fato de o
pagamento ndo ter ocorrido no prazo.

Prazo processual de constituig@o definitiva do crédito tributario, que
€ o marco inicial da prescri¢do, segundo o artigo 174 do CTN, n3o se confunde com
0s prazos originalmente previstos na legislagdo especifica para o pagamento do
tributo. A suspensio da exigibilidade durante o curso do processo administrativo nio
afeta a ocorréncia da mora.

Segundo o artigo 161 do Codigo Tributario Nacional;

“0O crédito ndo integralmente pago no vencimento, é acrescido de
juros de mora, seja qual for 0 motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta lei ou em lei
tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més. ﬁM
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§ 2° - O disposto neste artigo nio se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

O Decreto-lei 1.736/79, artigo 5° , determina que “os juros de
mora seriio devidos, inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranca
houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial”,

O Regulamento do Imposto sobre a renda, que transcreve esse
dispositivo no artigo 953, § 3°, estipula no § 4° que “somente o depdsito em dinheiro
na Caixa Econdmica Federal, faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora
devidos no curso da execugdo judicial para a cobranga da divida ativa”.

E as Leis 8.981/95, artigo 84, inciso I, e § 1°, 9.065/95, artigo 13 e
9.430/96, artigo 61, § 3° dispdem que em relagdo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de abril de 1995, os créditos tributarios da Unidio nio pagos até a data do
vencimento, serdo acrescidos de juros de mora equivalentes & variagio da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢ic e Custédia-SELIC - para titulos
federais, acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao

vencimento do prazo, até o0 més anterior 2o do pagamento, sendo de um por cento no
més em que o débito for pago. Dispde ainda a legislagdo, que os juros de mora nio
incidem sobre o valor da multa de mora.

O artigo 61 da Lei 9.430/96 dispSe que os débitos nio pagos nos
prazos previstos na legislagdo especifica serdo acrescidos de multa de mora, calculada
& taxa de trinta e trés centésimos por cento por dia de atraso, limitado a vinte por
cento, e calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao vencimento do prazo
previsto para o pagamento do imposto até o dia em que ocorrer o seu pagamento,

Dispde ainda que a multa de mora ndo sera aplicada quando o valor
do imposto ja tenha servido de base para a aplicagio da multa decorrente de
langamento de oficio.

Ja o artigo 63 da Lei 9.430/96, em seu § 2° determina que “a
interposi¢do de agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia
da multa de mora, desde a concess3o da medida judicial, até trinta dias apos a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o imposto”.

(Obs: O termo “interrompe” estd mal colocado, pois se o legislador
se refere apenas ao periodo compreendido entre a concess@o da liminar ¢ a sentenga, o

termo correto é “suspende”w
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DA DOUTRINA

Rubens Gomes de Souza, em sua exposi¢do de motivos e relatorio
sobre o Projeto de Codigo Tributario Nacional, assim se refere ao artigo 123 do
Projeto {que corresponde ao atual artigo 161 do CTN):

0 artigo 123, que consolida os artigos 217 e 218 do Anteprojeto,
transportando-os para o capitulo do pagamento a fim de referir a
exigibilidade de juros de mora tdo somente a esta modalidade de
extingdo do crédito, atendidas assim as sugestdes 179 e 181. O
dispositivo visa a modificar o sistema vigente em nossa legislagdo
fiscal, que via de regra, prevé para o afraso no pagamento,
majoragdo fixa do montante devido. Essa solugdio, posto que seja
comoda sob o ponto de vista puramente burocrdtico, entretanto néio
defende, com a desejavel amplitude, os direitos do fisco, porquanto
ndo constitui incentivo ao contribuinte, que haja incorrido em mora,
para liquidar prontamente seus débitos em atraso.

Por outro lado, a simples percentagem fixa assume a fei¢do de pena
compensatoria, podendo ensejar objegdes infundadas a imposigdo
concomitante de penalidades pecunidarias, o que, ao contrario, ndo
ocorrerd, desde que se restitua a sangdo moratoria o cardter de

simples indenizagdo que Ihe é reconhecido pela jurisprudéncia”

Como se observa, delimitou o Professor Rubens Gomes de Souza a
clara diferenga entre juros e multa de mora, que podem ser aplicados
concomitantemente, porqué de natureza diversa.

Alids, a esse respeito, Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso de
Direito Tributirio Brasileiro, Forense, 4* edi¢do), nos explica que “o artigo 960 do
Cédigo Civil diz que o inadimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor.

Em direito Tributario, a mora implica acrescer ao principal da
divida os juros moratdrios, como forma de indenizar o credor pelo ndo recebimento
dos tributos no dia previsto em lei. E o que se deduz do artigo 161 do CTN: “sem
prejuizo das penalidades cabiveis”. As multas, sim, tém caréter punitivo. S3o postas
para desencorajar 0 inadimplemento das obrigagdes tributdrias. ..

O artigo 161, depois de falar nos juros pela mora, refere-se as

penalidades cabiveis, distinguindo os institutos. Estd claro que a mora compensa o
pagamento a destempo, e que a multa o pune. Os juros de mora em direito tributirio
possuem natureza compensatéria (se a Fazenda tivesse o dinheiro em mio j4 poderia
]

ot
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té-lo aplicado com ganho ou quitado seus débitos em atraso, livrando-se, agora ela,
da mora e de suas conseqiiéncias)”.

De acordo com Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, RT,
1984), os juros sio o fruto civil do crédito, e, no plano econémico, renda do capital.

Os juros n3o tém carater punitivo, mas indenizatério, os que os
diferencia da multa de mora, que é san¢do pelo nio pagamento da obrigagdo no prazo
previsto.

Entretanto, embora clara a diferenga entre os institutos, perduram
ainda divergéncias de interpretagdo sobre o periodo de sua fluéncia pois, embora a lei
ordinaria marque com clareza o seu termo inicial (data de vencimento prevista na
legislagdo especifica do tributo), a suspensio da exigibilidade do crédito tributario,
prevista no artigo 151 do CTN, tem dado margem a duvidas sobre se tal suspensdo
tem o condéo de afetar a fluéncia de acréscimos legais decorrentes da mora,

Analisemos entéo, tais hipoteses de suspensdo da exigibilidade, que
significam que, na sua vigéncia, deve a Fazenda abster-se de cobrar o crédito
tributario:

- moratoria

- deposito de seu montante integral

- reclamacgdes e recursos administrativos

- concessdo de liminar em Mandado de Seguranga

a) A moratoria € um acordo, autorizado por lei, feito entre devedor ¢
credor sobre novas datas de pagamento, diferentes das inauguralmente previstas na
lei. Ao comentar o Projeto do CTN sobre moratoria, Rubens Gomes de Souza informa
que esta “ é revogdvel sempre que ndo procedam ou ndo subsistam as razdes que a
determinaram, sem prejuizo das penalidades cabiveis, cobrando-se porém sempre os
Juros de mora, visto que estes sdo devidos, senm cardter penal, pelo simples fato do
atraso no pagamento do tributo™ Dai que o artigo 155 do CTN fala em revogagdo da
moratdria, com imposi¢io de penalidade nos casos de dolo ou simulagio do
beneficiado, e sem penalidade nos demais casos.

No caso de parcelamento de débitos fiscais, ha discussdes sobre se a
figura se insere no instituto da moratoria ou se é categoria autdnoma. De qualquer
forma, € a lei que concede a moratoria ou o parcelamento, que define as condi¢des de
concessio do favor em carater individual (CTN, artigo 153, II). No caso dos
parcelamentos, as leis federais tém definido que o beneficio se aplica ao valor do
débito consolidado, o que inclui juros e multa de mora até a data da concesséo, e se
for o caso, multa de langamento de oficio (ai excluida a multa de mosz
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A Quarta Turma do extinto Tribunal Federal de Recursos, ao julgar
a Apelagio em Mandado de Seguranga n.* 86.113 SP, em 1979, decidiu, por
unanimidade o que segue:

“IPl. Pedido de Parcelamento de Débito ndo importa em denincia
espontdnea, nem se confunde com a moratoria. Ademais, nenhum
desses institutos releva inteiramente os encargos legais da mora,
verificada até a concessdo do beneficio”.

A mesma turma do TFR na apelagio em MS 82-204 SP, decidiu,
com base no voto do relator que “na verdade, no parcelamento nio ha moratoria,
mas medida de conveniéncia da Fazenda visando a regularizagdo da divida ativa. A
legislagdio evoluiu da exigéncia dos encargos legais sobre cada presta¢do, para a
consolidagdo destes, no momento da concessdo do parcelamento”,

E o que se I& na vigente Medida Proviséria 1.770 e suas reedicdes
(CADIN): “ o débito objeto do parcelamento, nos termos desta Medida Provisoria,
sera consolidado na data da concessdo, deduzido dos recolhimentos efetuados como
antecipacdo... O valor de cada prestagio mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial SELIC para titulos federais”.

Como se v€, a suspensdo da exigibilidade ndo tem o cond3o, nesta
hipotese, de fazer desaparecer os efeitos da mora. Os juros de mora sio sempre
devidos. E a multa de mora entra no valor consolidado do tributo, até a data da
concessdo.

b) Depdsito: feito o depésito de quantia litiganda, estdo excluidas, a
partir da data em que este for efetuado, as multas e os juros, pois uma de suas
finalidades é liberar o devedor da mora (cautela do contribuinte) e bloquear a
execugdo em agles judiciais declaratdrias ou anulatérias de débito fiscal. De qualquer
forma, eventual mora ocorrida entre a data do vencimento do tributo e o depésito, é
considerada e devida. Apds o deposito ndo hd mais mora, e 0 rendimento do capital
sera usufruido pela instituigio bancaria, motivo pelo qual o valor depositado é
devolvido ao contribuinte ou convertido em renda da Unido (conforme o caso),
acrescido dos juros que rendeu durante o periodo do depdsito.

¢) Concessdo de liminar em Mandado de Seguranca: a propria Lei
9.430/96, em seu artigo 63, fala em ndo fluéncia de multa de mora, no periodo entre a
data da concessio da medida liminar, até trinta dias da publicagio de decisio
condenatoria. A lei entretanto, fala apenas em multa de mora, porque os juros de mora
sdo devidos sempre. Fundamento da lei € a inexisténcia de cabimento de punigdo pelo
ndo pagamento no prazo, durante o periodo em que o contribuinte estiver amparado
em ordem judicial. Em razdo do carater meramente indenizatério dos juros de mora,
estes sdo devidos, até mesmo na vigéncia da liminar,

10
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d) Reclamagdes e recursos administrativos: embora o Poder
Judiciario detenha, em nosso sistema juridico, o monopdlio da jurisdi¢do, a
Administragdo Piblica pode e deve rever seus proprios atos, exercendo o auto
controle da legalidade. E entfio o processo administrativo tributério, apenas uma
instancia de revisdo do langamento efetuado, face a lei vigente.

Nio ha mais que se falar em procedimento de langamento nesta fase,
pois este ja foi efetuado pelo Fisco. Alids, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou
este entendimento entre nds, quando declarou que o langamento se consuma
nalavratura do Auto de Infragiio ou Notificagdo de Langamento (periodo em que se
pode falar em decadéncia do direito de langar). Depois disso, estando o crédito ja
langado, pode ser objeto de reclamagdio ou recurso administrativo, de iniciativa do
sujeito passivo Sendo dada ao contribuinte a oportunidade de suscitar eventual
revisio, a administragdo publica ndo faz cobranga (dai a suspensio temporiria da
exigibilidade), mas tal suspensdo néo elimina a fluéncia dos juros de mora (que é
simples remuneragdo do capital). Alids, nem a moratéria, o parcelamento e a liminar
em Mandado de Seguranga o fazem. E também no caso especifico do depésito, os
juros continuam a fluir, sé6 que ndo como encargo do contribuinte (que nic mais
detém o numerério), e sim como encargo da institui¢3o financeira em poder de quem
fica depositado o dinheiro.

Se o tributo € devido e foi lancado, mas ndo com multa de oficio,
cabe simples multa moratoria pelo nio pagamento no prazo determinado pela
legislacdo especifica do tributo. A reclamagdo administrativa também nio tem o
conddo de fazer desaparecer a puni¢3o pelo nfo pagamento no prazo fixado. A data
para pagamento anotada no Auto de Infragdo ou na Notificagdc de Langamento ndo
elidem a data originalmente fixada pela legislagio para pagamento. Assim, se o
contribuinte for vencido no processo administrativo, os encargos da mora sdo devidos,
pois o processo administrativo ndo faz desaparecer a irregularidade de nio pagamento
no prazo, nem o direito do fisco ao rendimento do capital que ficou em poder do
contribuinte, quando deveria ter sido recolhido aos cofres puablicos. A Unica
peculiaridade relativa aos langamentos de oficio, € que a multa de oficio substitui a
multa moratéria por ser mais gravosa e absorver a pena mais branda, que se aplica
normalmente aos pagamentos espontaneos fora de prazo.

DA JURISPRUDENCIA

E nesse sentido que se orienta a jurisprudéncia de nossos tribunais,
determinando a fluéncia de juros de mora, em qualquer caso, seja qual for o motivo
determinante da falta, por tratar-se de mera remunera¢io do capital nfio pago no
prazo. Cabiveis também a multa de mora ou a multa de oficio, quando configurada a
hipétese de incidéncia de cada uma.

M
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Citamos como exemplo o RE 108150 do Supremo Tribunal Federal
(Relator Francisco Rezec): “Juros de Mora. Execugdo Fiscal. Os juros de mora en
obrigacdo positiva e liquida contam-se a partir do vencimento do débito.”

STF, RE 79072 (Relator Aliomar Baleeiro). “Cassada pela segunda
instancia a seguranga que suspendeu a cobranga do crédito fiscal...os juros de mora
serdo cobrados desde o momento em que o crédito seria exigivel se ndo fora a
suspensdo” .

STIRE-SP 205301 (Relatora Eliana Calmon): “Processo Civil e
Tributdario. Liminar e posterior sentenga denegatoria de seguranga. Efeitos, mora
corregdo monetdria, artigo 151 do CTN. A sentenga denegatéria da seguranga, sendo
declaratoria negativa, tem efeitos “ex tunc”, fazendo desaparecer, em consegiiéncia,
a suspensividade da exigéncia do crédito tributdrio adiantada em liminar. Retorno
das partes ao Status quo ante, com a incidéncia de juros de mora e corregdo
moneldria no periodo em que transcorreu 0 processo.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Nio tem sido outra a orientagido dominante no Primeiro e Segundo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, onde se destacam, como
exemplo, os seguintes acorddos:

1° Conselho, 5* Cimara -Recurso 121404: “juros moratorios
calculados com base na taxa selic. Inconstitucionalidade. Os orgdos julgadores da
Administracdo Fazenddria afastardo a aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo
Jederal, somente na hipotese de sua declaragdo de inconstitucionalidade, por decisdio
do Supremo Tribunal Federal.”

2° Conselho, 1* Camara — Recurso 096990 “O termo inicial para a
aplicagdio da corre¢do monetdria e juros de mora é a data do vencimento da
obrigagdo impaga.”

Entretanto, uma corrente diametralmente oposta, foi exposta em
alguns acorddos no dmbito do Terceiro Conselho de Contribuintes, onde destacamos:

3° Conselho, 2* Ciamara, recurso 116814: “No caso dos juros de
mora, enfendo que 1ais encargos so se tornam devidos apos o término do prazo fixado
para pagamento do crédito fributdrio definitivamente constituido, o que se da apos o
trdnsito em julgado da decisdo administrativa final, quando instaurado litigio sobre o
crédito langado...”

3°Conselho, 29 Cdmara, recurso 115839: “Discordo, no entretanto,
da aplicagdo da multa de mora, in casu, consoante torrencial e antiga jurisprudéncia
desta Cdmara, por ndo fer se esgotado ainda a discussdo do iitigi;’/’vl

12



MINISTERIQ DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° . 124.237
ACORDAO N° + 301-30.221

3° Conselho, 3 Camara, recurso 116, 967: “Entretanto, quanto a
multa de mora, em se tratando de langamento de oficio, em ato de reviséo de DI,
tendo-a por indevida, ainda, pois, na espécie, nio se configurou a hipotese de sua
incidéncia, o que so advird apds a decisdo final do procedimento fiscal, quando nio
mais couber recurso ou se tiverem esgotados 0s prazos para tanto previsios...”

32 Conselho, 2* Cdmara, recurso 115.682: “Reputo entretanto,
incabivel a inclusdo, no langamento (Auto de Infracéo de fls. 01) da multa de mora
prevista no artigo 530 do Regulamento Aduaneiro, C/C com as Leis 7.799/89 e
8.383/91. Esta é uma penalidade pesadissima que recai sobre aquele que se torna
inadimplente no cumprimento da obrigagéo tributdria efetivamente devida.

A inadimpléncia, em meu entender, ndo se configura durante a fase
litigiosa do processo fiscal, em que se encontra suspensa a exigibilidade do crédito.
Na fase administrativa s6 se caracteriza a constituigdo definitiva do crédito
tributdrio apos exaurir-se a oportunidade de defesa do sujeito passivo da obrigagdo,
nos termos da legislacdo de regéncia (D. 70.235/72).

Constituido entdo, definitivamente o crédifo, tem ainda o sujeito

passivo o prazo regulamentar para efetuar a sua liquidagdo. Ai sim, néo satisfazendo
a obrigacdo no respectivo vencimento, torna-se cabivel a aplicagiio da referida
penalidade (multa de mora).

Entendo igualmente indevida a cobranca dos juros de mora
langados no Auto de Infragdo, os quais, a meu ver, so se tornam devidos apds o curso
do prazo fixado para pagamento ou impugnag¢do do crédito tributdrio langado, ndo
tendo havido o recolhimento dos tributos (pagamento ou deposito) pelo sujeito
passivo. Diante do exposto, volo no sentido de dar parcial provimento ao recurso ora
em exame, para excluir da exigéncia os juros e a multa de mora inseridos no Auto de
Infragéo de fls...”

3° Conselho, 2° Cdmara, recurso 117871: “Por ultimo entendo,
também pelos mesmos motivos, que o contribuinte ndo incide em mora enquanto esta
discutindo o valor correto do crédito tributdrio devido. Somente apos constituido
definitiva e irrevogavelmente o crédito devido e ndo havendo recolhimento no prazo
estabelecido, passa a incidir tal acréscimo legal.

O fisco possui outros mecanismos, como é o caso da atwalizagdo
monetdria do débito, para proteger-se contra o decurso do tempo, enquanto perdura
o litigio sobre o valor devido”.

Entretanto, o assunto, levado a Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, ficou assim pacificado:

M
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Acérddo CSRF/03-03.042 “ ...Juros de mora sdo sempre devidos
qualquer que tenha sido o motivo determinante da mora (art. 161 do CTN.").

E de se observar que a area de comércio exterior apresenta a
peculiaridade de haver casos em que o langamento é feito de oficio, mas sem
imposigdo de penalidade tributaria, porque a falta cometida ndo é punida (como
exemplo, citamos o erro de classificagio fiscal de mercadorias, que sendo matéria
estritamente técnica, o contribuinte nfo € obrigado a conhecer profundamente,
cabendo-lhe como obrigagdo apenas descrever corretamente o bem; e também o
pedido incabivel de beneficio fiscal, pois o fato de pedir algo incabivel tecnicamente
também ndo € punido pela legislagdo). Entretanto, se em razdio desse tipo de
irregularidade, o contribuinte deixa de pagar o tributo devido na data prevista na
legislagdo especifica, a mora é um fato incontestavel.

O contribuinte fica em poder de uma quantia de dinheiro que
deveria ter sido repassada ao Fisco, e o utiliza em lugar deste. Os juros de mora sio
devidos como rendimento do capital do Fisco que ficou em poder de terceiro, ¢ isso
nada tem a ver com a suspensio da exigibilidade do crédito, caso exista uma
reclamagdo administrativa, onde o contribuinte seja vencido. Obviamente, se for
vencedor, nada devera, nem quanto ao principal, nem quanto a quaisquer acréscimos.

Ja a multa de mora € sangdo pelo descumprimento do prazo,
independentemente de ter havido qualquer outra infragio 4 legislagdo tributaria. Sua
finalidade é desestimular o atraso nos pagamentos. Quando ha também outra infragio
tributdria prevista na lei, ¢ o Fisco toma a iniciativa de investiga-la e fazer o
langamento tributario, a penalidade tributédria, por ser mais grave, absorve a sangio
por simples atraso, pois ai ja ndo se trata apenas de atraso, mas de descumprimento da
lei tributaria (deixar de declarar fatos, fazer declaragdo inexata). Neste caso, a lei
tributaria brasileira tradicionalmente substitui a pena mais branda pela mais grave,
dispondo que nos casos de aplicagdo de penalidade de lancamento de oficio, ndo
incide multa de mora.

Assim, ficam restritos a aplicagio de multa de mora, os casos de
denuncia espontinea da infragdo, pagamento espontineo fora de prazo e os casos de
langamento de oficio, onde ndo ha aplicagfo de penalidade tributaria.

Nido seria razoavel supor que o contribuinte pudesse, por ato
unilateral, postergar o pagamento do tributo com a apresentagio de uma impugnagio
na via administrativa, mesmo que desprovida de fundamento, apenas para pagar o
tributo em data diferente da prevista na legislagdo, sem qualquer tipo de san¢do (multa
de mora) e sem arcar com o custo do dinheiro que fica indevidamente em seu poder
nesse periodo (juros de mora). N#o € demais lembrar que, tendo fundamento a
reclamagdo, o contribuinte se desonera de qualquer pagamento (principal e

acréscimos). }M
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Tal entendimento feriria, de pronto o principio da igualdade, e seria
totalmente incoerente, pois o contribuinte que cumpre sua obrigagio fiscal de moto
proprio, mas fora de prazo (pagamento espontaneo) arca com o pagamento de juros de
mora ¢ multa de mora. E o contribuinte que tivesse por exemplo, feito um pedido
incabivel de beneficio fiscal ou cometido erro de classificagdo fiscal, alertado pelo
fisco sobre isso, e tendo sido lancado de oficio, ao negar-se a apagar a divida
impugnando-a e, afinal sendo vencido na demanda por ndo ter razio, pagaria os
tributos em data posterior sem arcar com nenhum dnus.

O direito de defesa € garantia constitucional, e ndo pode ser negado
a ninguém. Entretanto, quem inicia um litigio deve arcar com o seu custo, caso ndo
tenha razdo. O mesmo ocorre no processo judicial. Se o devedor impugna uma divida
e acaba sendo vencido, além de paga-la com os juros e eventuais multas por
descumprimento do prazo previstos, ainda arca com ¢ énus da sucumbéncia. O
processo existe para pacificar os disturbios da vida social, inevitaveis e inexoraveis. E
ndo para provocar mais litigios. E por esse motivo que embora 0 acesso a0 processo
seja livre, a parte que o provoca arca com o risco da demanda. E esse equilibrio entre
o direito de demandar e o 6nus de arcar com o custo da demanda, que cria um
ambiente de razoabilidade na pratica de atos na vida social e de aplicagdo da justica.

Dessa forma, ndo se pode confundir a suspens3o da exigibilidade do
crédito com os efeitos da mora. O fato de existir uma impugnacdo nio significa que o
ndo pagamento no prazo legal fique perdoado. A mora ndo desaparece. E os prazos
que sdo estipulados no Auto de Infracdo ou Notificagdo de Langamento, ou ainda em
intimag3o sobre decisiio processual (dando conta que o contribuinte foi vencido no
processo administrativo), ndo substituem os prazos originais previstos na lei para
pagamento de tributo. S3o apenas um prazo para que o contribuinte pague a divida
sem necessidade de uma execucio judicial. E por esse motivo que a partir da chamada
“constitui¢do definitiva do crédito” o CTN especifica que se inicia o prazo de
prescrigdo para cobranga judicial da divida tributaria.

E preciso ndo confundir os institutos: os juros de mora representam
a remuneragio do capital que o Estado ndo recebeu no prazo legal (é uma espécie de
rendimento); a multa de mora ¢ penalidade pelo simples descumprimento do prazo; e
a correg@o monetaria, quando existente, é apenas fator de recomposi¢do do valor da
moeda, corroido pela inflagdo (¢ expediente de manutengdo do valor da moeda). As
impugnagdes e recursos administrativos ndo fazem desaparecer tais efeitos nem com
eles tém qualquer relagéo.

Finalmente, € de se ressaltar que os oOrgdos administrativos de
julgamento ndo podem julgar contra a lei. E a Lei 9.430/96, ao tratar de juros de mora
e de multa de mora, fala em prazo previsto na legislagio especifica do tributo, e niio
nos prazos de constituigdo definitiva do crédito tributario, que se relacionam com a

prescri¢o. W
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Também n3o podem os orgdos administrativos declarar a
inconstitucionalidade da lei, atividade privativa do Poder Judiciario. O que podem €
afastar a aplicacdo de ato ilegal ja declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (na via direta ou incidental, esta iltima apos resolugdo do Senado), conforme
previsto na Lei 9430/96 e no Decreto 2346/97, artigo 12.

E o Supremo Tribunal Federal nunca declarou inconstitucionais as
leis que marcam o termo inicial dos juros de mora e da multa de mora, como sendo a
data prevista na legislagdo especifica para pagamento do tributo. Alids, segundo a
jurisprudéncia retrocitada, nossos tribunais, ¢ inclusive o STF, sempre entenderam
que os juros de mora incidem na data de vencimento da obrigagio, € que s6 o depésito
tem o conddo de fazer cessar a mora.

Os prazos de vencimento da obrigagdo tributaria ndo se confundem
com o0s prazos processuais de intimagfio de lavratura de Auto de Infragio, para
pagamento ou impugnagio, sob pena de execugdo;, nem com os prazos processuais de
intimagdo sobre resultado de julgamento administrativo de primeira ou segunda
instancia, que também estipulam prazo para pagamento ou ingresso com agdo judicial
com efeito suspensivo, sob pena de execugdo. O termo inicial de juros e multa de
mora, quando cabiveis, € a data de vencimento da obrigacdo tributaria prevista na
legislagdo especifica do tributo de que se trata.

A jurisprudéncia desta Cimara é no sentido da exigibilidade da
multa de mora, como se vé no Acérddo 123032, de junho de 2001, sendo pacifica a
jurisprudéncia administrativa e judicial no sentido de que os limites relativos aos juros
de mora s6 se aplicam na auséncia de dispositivo de lei em sentido contrario e esse
dispositivo existe, como mencionado anteriormente.

Nego, pelo exposto, provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002

Aoarer

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Conselheiro
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Processo n® 18336.000331/00-23
Recurso n® 124.237

U TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Cimara, intimado a tomar cténcia do acérdio n°® 301-30.221.

Brasilia-DF, 15 de julho de 2002

Atenciosamente,

o —
yT Eloy de Medeiros

Presidente da Primeira Camara

14 | 2023

Ciente em:



	Page 1
	_0018300.PDF
	Page 1

	_0018400.PDF
	Page 1

	_0018500.PDF
	Page 1

	_0018600.PDF
	Page 1

	_0018700.PDF
	Page 1

	_0018800.PDF
	Page 1

	_0018900.PDF
	Page 1

	_0019000.PDF
	Page 1

	_0019100.PDF
	Page 1

	_0019200.PDF
	Page 1

	_0019300.PDF
	Page 1

	_0019400.PDF
	Page 1

	_0019500.PDF
	Page 1

	_0019600.PDF
	Page 1

	_0019700.PDF
	Page 1

	_0019800.PDF
	Page 1


