CC03/C02
Fls. 130

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°®
Recurso n°
Matéria
Acérdio n®
Sessdio de
Embargante

Interessado

18336.000334/2002-27

129.011 Embargos

INFRAGCAO ADMINISTRATIVA

302-38.917

11 de setembro de 2007
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
PETROLEOQ BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 21/03/2002
Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO.

Havendo obscuridade e omissfo do julgado sobre
ponto a que devia se pronunciar, cabivel a
apresentacdo de embargos de declaragdo.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO CONHECIDOS
E PROVIDOS.

DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 CIN -
MULTA DE MORA — IMPROCEDENCIA

A denincia espontidnea de infragdo fiscal/tributaria,
estabelecida no art, 138 do CTN, alcanga todas as
penalidades, punitivas ou compensatérias, decorrentes
de descumprimento de obrigagbes principais e/ou
acessorias, sem distingdo. A multa de mora, por
conseguinte, é excluida pela denincia espontinea,
desde que efetuado o pagamento do tributo devido, se
for o caso, acompanhado dos juros de mora
incidentes. Incabivel, neste caso, a aplica¢do da multa
de oficio prevista no art. 44, inciso I, § 1° da Lei n°
9.430/96.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, conhecidos e providos os
Embargos Declaratorios, nos termos do voto do relator.

/l/\a\/ CAS I ﬂ)l/
JUDIT AMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente

LUCIANO LOPES IDA MORAES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Corintho Oliveira Machado, Marcelo
Ribeiro Nogueira, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro. Estiveram presentes a Procuradora da Fazenda Nacional Paula Cintra de Azevedo
Aragdo e 0 Advogado Rafael de Matos Gomes da Silva, OAB/DF - 21.428.
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Relatorio

decisdo de fls.

proferido.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato da decisdo
embargada até aquele momento:

Trata-se de auto de infragdo lavrado, em 15/07/2003, em virtude de
auséncia de recolhimento de multa de mora, no valor de R$ 9.857,84,
relativa a complementacdo da CIDE - Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico, referente a Declaragio de Importagdo n°
02/0228910-3, registrado em 15/03/2002, na modalidade antecipada.

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva, que nde foi provida
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza — CE,
ae fundamento de que “o recolhimento de tributo apés o vencimento do
prazo previsto na legislacdo, sem o acréscimo de multa de mora,
constitui infracdo punivel com multa de setenta e cinco por cento sobre
o valor pago com o atraso”.

Inconformada, a autuada interpés recurso voluntdrio, alegando, em
sintese, que:

o 3° Conselho de Contribuintes ja decidiu a favor da recorrente em 28
casos idénticos ao deste processo;

efetuou denuncia espontdnea, recolhendo diferenca da CIDE, com
Jjuros, porém sem multa, nos termos do art, 138, do CTN;

ndo se aplica ao caso o art. 44, da Lei n® 9.340/96, pois ndo se trata de
lancamento de oficio, pois tanto o langamento quanto o pedido de
retificagdo da DI foram espontdneos; e

o Codigo Tributdrio Nacional ndo pode ser alterado pela Lei n°
9.430/96, que é lei ordinaria.

Posto em pauta o feito, o recurso voluntirio interposto foi provido, conforme

121/123.

Intimada da decisdo, a embargante apresenta embargos de declaragdo, fls.
125/127, alegando omissdo e obscuridade, haja vista inexistir fundamenta¢do no voto

Em face desta situagdo, apresenta-se em mesa para novo julgamento.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Analisando o recurso apresentado e¢ a decisdo recorrida, se verifica que
efetivamente ocorreu omissfio e obscuridade no voto proferido, j4 que inexiste fundamentagéo
naquele.

Em face do exposto, conhe¢o dos embargos de declaragio e os acolho
integralmente, no sentido de afastar a obscuridade e omissdo ocorridas, passando a constar o

voto neste sentido, nos termos e fundamentos do que foi julgado a época:

No meérito, considero descabida a aplicagdo da multa de oficio em decorréncia
da falta de multa de mora, pois entendo ter ocorrido denuncia espontinea, que afasta a
imputagdo de multa de mora. Nesse sentido, adoto o voto vencedor do Ilustre Conselheiro

Irineu Bianchi no Recurso 123.159, Processo [1968.000530/00-47, verbis:

“Todavia, tem razdo a empresa nas suas ponderagdes acerca do
instituto da denuncia espontinea. De fato, se a empresa toma a
iniciativa de comunicar ao Fisco a sua divida, acompanhada da dita
comunicag¢do do pagamento do imposto corrigido e acrescido dos juros
moratorios, afasta-se a exigéncia de multa, inclusive de mora.

Neste sentido, de ha longo tempo e em diversas oportunidades ja se
posicionou o Conselho de Contribuintes, como no acdrddo assim
ementado:

‘DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRACAO — MULTA DE MORA ~
Denunciado espontaneamente ao Fisco o débito em atraso,
acompanhado do pagamento do imposto corrigido e dos juros
moratorios, nos termos do art, 138 do CTN, descabe a exigéncia da

multa de mora prevista na legisla¢do de regéncia do Imposto de Renda
{Acorddio n°® 107-0.224, DOU de 30/12/96)."

Também na esfera judicial o assunto estd pacificado, o que pode ser
ilustrado, por oportuno, pela transcri¢do in totum do voto proferido
pelo Ministro ARI PARGENDLER, no Recurso Especial n® 16,672-5P,
como segue:

‘Nos termos do artigo 138 do Codigo Tributdario Nacional, "a
responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
Jjuros de mora, ou do deposito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracdo.

Os efeitos da denuncia espontinea quanto @ multa moratéria dependem
da natureza que se lhe reconhecer,

Para Zelmo Denari a denuncia espontdnea ndo exonera o contribuinte
do pagamento da multa moratdria. Nas suas palavras, "as multas de
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mora — derivadas do inadimplemento puro e simples de obrigacio
tributdria regularmente constituida — sdo san¢ées inconfundiveis com
as multas por infragdo. FEstas sdo cominadas pelos agentes
administrativos e constituidas pela Administragio Publica em
decorréncia da violacdo de leis reguladoras da conduta fiscal, ao
passo que aquelas sdo aplicadas em razdo da violagdo do direito
subjetivo de crédito” ... "como é intuitivo, a estrutura formal de cada
uma dessas sangdes é diferente, pois, enquanto as multas por infracdo
sdo infligidas com cardter intimidativo, as multas de mora sdo
aplicadas com cardter indenizatério” ... "A conseqiiéncia mais evidente
dessa diversidade de estruturagdo formal se manifesta no momento de
cominagdo da sangdo; as multas por infragdo s podem ser aplicadas
mediante prévio procedimento constitutivo, cujo ponto de partida, no
mais das vezes, é a lavratura do auto de infragdo. E a tipificacdo da
respectiva infracdo atua como pré-requisito para a cominagdo da
penalidade. Por sua vez, as multas de mora, derivadas do
inadimplemento, estdo previstas na legislacio tributdria e, assim
sendo, ndo dependem de constituigdo, sendo aplicadas pela
fiscalizagdo ex vi legis (Infragées Tributdrias e Delitos Fiscais, Editora
Saraiva, Sdo Paulo, 1995, p. 24/25).

Para Sacha Calmon Navarro Coelho, o artigo 138 do Cédigo
Tributdrio Nacional "abrange a responsabilidade pela prdtica de
infracoes substancigis e formais, indistintamente” (Infra¢bes
Tributdrias e suas Sangdes, Editora Resenha Tributdria, Sdo Paulo,
1982, p. 105). "A multa tem como pressuposto a prdtica de um ilicito
(descumprimento a dever legal, estatutdrio ou contratual). A
indeniza¢do possui como pressuposto um dano causado ao patriménio
alheio, com ou sem culpa (como nos casos de responsabilidade civil
objetiva informada pela teoria do risco). A fungio da multa é
sancionar o descumprimento das obrigagdes, dos deveres juridicos. A
Juncdo da indenizagdo é recompor o patriménio danificado. Em direito
tributirio € o jurc que recompde o patriménio estatal lesado pelo
tributo ndo empregado. A multa é para punir, assim como a corre¢io
monetdria é para garantir, atualizando-o, o poder de compra da
moeda. Multa e indeniza¢do ndo se confundem" (op. Cit., p. 109).

O Colendo Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento no
Recurso Extraordindrio n® 79.625, Relator o Ministro Cordeiro
Guerra, assentou, a propdsito de sua exigibilidade nos processos de
Jaléncia, que desde a edigdo do Codigo Tributdrio Nacional j& ndo se
Justifica a distingdo entre multas fiscais punitivas e multas fiscais
moratorias, uma vez que sdo sempre punitivas (TRJ n° 80, p. 104/113).

A proposito de imposto diverso, mas em lide que retrata controvérsia
andloga dquela travada nestes autos, a Egrégia 1° Turma do Pretdrio
Excelso assim decidiu: “ISS. Infra¢do. Mora. Denuncia espontinea.
Multa moratdria. Exoneragio. Art, 138 do CTN. O contribuinte do ISS,
que denuncia espontaneamente ao Fisco o seu débito em atraso,
recolhendo o montante devido, com juros de mora e corregio
monetdria, estd exonerado da multa moratéria, nos termos do art. 138
do CIN, Recurso extraordindrio ndo confiecido” (RE 106.068, SP, Rel.
Min. Rafael Mayer, RTJ n°115, p. 452).

-
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No voto condutor, o eminente Ministro Rafael Mayer assim
fundamentou o julgado: “Entende o venerando acdrddo, em
confirmacdo da douta sentenga, incidir, na espécie, o art. 138 do
Codigo Tributdrio Nacional, para exonerar dagquela imposi¢do, uma
vez que estdo satisfeitos os pressupostos para a exclusdo dessa
responsabilidade. Esse entendimento é correto, contando com o
endosso da boa doutrina. Decerto a multa moratéria, imponivel pela
infracdo consistente no descumprimento da obrigagdo tributaria no
tempo devido, é sangdo tipica do direito tributdrio, compartilhando
tanto do cardter repressivo, quando do cardter compensatorio (Hector
Villegas, Elementos de Direito Tributdrio, p. 281). Ora a exoneragdo
da responsabilidade pela infragdo e da consegiiente sangdo,
assegurada, amplamente, pelo art. 138 do CTN, é necessariamente
compreensiva da multa moratéria, em atengdo e premio ao
comportamento do contribuinte, que toma a iniciativa de denunciar ao
Fisco a sua situa¢do irregular, para corrigi-la e purga-la, com o
pagamento do tributo devido, juros de mora e corregdo monetdria. O
alcance da norma, na verdade, representa uma especificidade do
principio geral da purgacdo da mora, que tem valor de reparagdo e
cumprimento. E o sentido consentdneo do dispositivo questionado, ao
qual se deu aplicacdo devida” (ibidem, p. 454).

Essa tem sido também a interpreta¢do adotada nesta Corte, de que é
exemplo o acorddo proferido no Resp. 9.421-0, PR, Relator o eminente
Ministro Milton Luiz Pereira, cuja ementa é, no topico, assim
repreduzida: “TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA (AT. 138,
CTN). INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
IMPOSTO RECOLHIDO FORA DO PRAZO. MULTA INDEVIDA.
PROCESSUAL CIVIL (ART. 535, CPC)3. Sem antecedente
procedimento administrativo descabe a imposi¢do da multa, mesmo
pago o imposto apds a deniincia espontdnea (art. 138, CTN). Exigi-la
seria desconsiderar o voluntdrio saneamento da falta, malferindo o fim
inspirador da deniincia espontdnea e animando o contribuinte a
permanecer na indesejada via da impontualidade, comportamento
prejudicial @ arrecadagdo da receita tributdria, principal objetivo da
atividade fiscal” (RSTJ n°37, p. 394/395)."

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-the
integral provimento.”

Pelas razdes acima expostos, dou provimento ao recurso voluntirio interposto,
prejudicados os demais argumentos.

Assim, existindo omissdo.e obscuridade no julgado, conhego dos embargos de
declaragdo e, no mérito, os acolho.

Sala das Sessdes, em 11 dejsetembro de 2007

LUCIANO LOPES D
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