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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 13/04/1998

PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI. DIVERGENCIA
ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA COMERCIAL.
INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNATARIO DO ACORDO
INTERNACIONAL.

E incabivel a concessdo de preferéncia tarifaria quando nio atendidas as
condi¢des do favor fiscal. A divergéncia entre certificado de origem e fatura
comercial, associada ao fato de as mercadorias importadas terem sido
comercializadas por terceiro pais, ndo signatario do acordo internacional,
caracterizam o inadimplemento dessas condigdes. Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando e
Luciano Lopes de Almeida Moraes, que davam provimento. A Conselheira Nanci Gama
declarou-se impedida de votar. O Conselheiro Leonardo Siade Manzan votou pelas conclusdes.

Henrique Pinheiro Torres — Presidente Substituto e Relator

EDITADO EM: 09/11/2010




Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Judith do Amaral Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Gilson
Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, José Adao Vitorino, Maria Teresa
Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Henrique Pinheiro Torres.

Relatorio

Os fatos foram assim descritos pela decis@o de primeira instincia:
Dua exigéncia

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de
Importagio ¢ respectivos aciéscimos legais (juios de mora e
multa proporcional), no valor total de R8 65.389,95 (sessenta e
cinco mil trezentos e oitenta e nove reais e noventa € cinco
centavos) objeto do Auto de Infi agdo fls. 01/08.

2 Segundo a descrigdo dos futos constante do Auto de Infiagdo,
o aédito tributdrio é relativo a reviséo da Declaragéo de
Importagdo n° 98/0335656-9, registada em 13/04/1998, e
decorrente de utilizagdo indevida de redugdo taiifiria prevista
no Acorde de Alcance Parcial de Complementagdo Econdmica
n° 27 (ACE-27), instituido pelo Decreto n® 1,381, de 31/01/1995,
relativamente a aliquota do Imposto de Iinportagdo, fixada em
12% e reduzida para 2,4%.

3.Relata u fiscalizagdo, quanto a operagdo, a ocoiréncia dos
seguintes fatos:

3 Lo Certificado de Ouvigem n° ALD 980500290-CS emitido na
Venezuela, em 07/05/1998, indica que o pais de origem da
mercadoria importada foi a Venezuela e declara como empresa
expoi tadora ou produtora a empresa PDVSA Petrdleo Y Gas;

3.2a fatwra comercial que instruiv a DI, PIF-SB-67/98,
anexada & fl. 18, foi emitida pela Petiobras Inteinational
Finance Company, empresa com sede nas lthas Cayman e que
figtra como exportador no SISCOMEX, conforme informagdo
prestada a f1. 23;

3.3.a mercadoria foi embarcada diretamente da Venezuela para
o Brasil, sendo recepcionada no Biasil pela Petréleo Brasileiro
S A —~ PETROBRAS, na qualidade de impor tador, por conta do
endosso que lhe foi conferido pela Petrobrds International
Finance Company, conforme verso do conhecimento de
embarque,

4. Esclarece ainda a fiscalizagdo quanto as razdes gue
motivaram a descaracterizagdo do regime aduanciro de
impor tagdo com redugdo tarifaria, fls. 02/05:

4 1.o Cetificado de Origem faz mengdo a fatwa n® 17439-0,
emitida pela empresa PDVSA Pendleo Y Gas, nao havendo
correspondéncia enti e 0 ) eferido documento e a fatwra comercial
apresentada, de n“ PIF-SB-67/98, a qual foi emitida pela
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PIFCO, situada nas Ithas Cayman Em um dos campos dessa
Satwra hd indicagdo do mimero do Certificado de Origen n® ALD
980500290-CS;

4.2.0 Certificado de Qrigem ndo informa a guantidade de

mercadoria e, como nédo foi apresentada a respectiva fatura

comercial, ndo ha como saber a gquantidade de mercadoria

certificada, violando o art. 1V do Acordo 91 du ALADI, apenso
 ao Decreto n” 98.836/1990;

4.3.de acordo com a Resolugdo n" 78 da ALADI, para se
beneficiar de preferéncia tarifiria, os documentos de expor tagdo
devem ser acompanhades de uma declaragio que acieditasse o
cump imento dos requisitos de origem para que a mercadoria
objeto de intercimbio pudesse se bencficiar com gualgquer
preferéncia pactuada entre o5 paises membros, porém, no caso
concreto, o docinnento foi expedido apds o embaique e até
mesmo o registro da respectiva DI, ndo podendo, portanto,
amparar a mercadoria em questGo. Observa, ainda, que o
Certificado de Origem foi expedido antes da emissdo da fatura
comercial, contrariando o art. 2” do Acordo 91.

S5 Diante dos fatos, a fiscalizacdo repurou imprestivel o
Centificado de Origem amesemtado para o fin dua reducdo
pleiteada, exigindo a diferenga de imposto que deivou de ser
recothida, com juros e multa de mora, conforme enguadramento
legal citado das fls. 04/05. '

Da Impugnagdo

6.Cientificada do langamento em 11/04/2003, conforme fls 01,
a contribuinte insurgin-se conha a exigéncia, apresentando emt
30/04/2003 a impugnagio de fIs. 27/46, nos teimos a seguir
resumidos.

6.1o Certificado de Origem destina-se a comprovar « origem da

mercadoria no ambite do MERCOSUL, conforme Tratado de
Assungdo de 1991, promudgado pelo Decreto n® 350, de
2171171991, o qual prevé que referido documento tem validade
de 180 dias;

6.2 quanto a wmulta pela apresentagdo do Certificado de O igent
fora do padrio, os documentos emitidos na Venezuela, se¢
analisados em conjunto, séo iguais e, mesmo gque ndo fossen,
inexiste um formuldrio imico;

6 3.0 que interessa é a substdncia do ato, pois o formddrio
existe ¢ foi emitido por sociedade certificadova habilitada no
pais de origem, tendo data, assinatura, especificagiio das
mercadorias, carimbos e todos os aspectos formais, foram
cumpridos,

6 4.que a "triangulagdo da operacdo comercial, envolvendo o
Jfornecedor a PIFCO ¢ a Petrobrds” se trata de “operagdo
comercial e financeira imternacionalmente  praticada”




chancelada pela ALADI, e ndo vedada em nenhum dispositivo
legal;

6 5.0 Terceiro Conselho de Contiibuintes tem entendimento de
que ndo se pode determinar a perda da redugdo tarifaria e
considerar mio o Certificado de Origem sem prova convincente
de falso contetido ideoldgico e antes que se proceda a consulta
ao orgdo emitente do pais exportadot,;

6.6 em virtude de significativas especificidades geopoliticas, que
acarretam limitagdes aos negdcios e inviabilizam o pagamento
no praze estipulada pelo fornecedor, a mercadaria é enviada
diretamente para o Biasil e wna das subsidiarias da Petrobrds,
por ordem da controladora, paga o pre¢o da compra ao
produtor-exportador  situado  na  Venezuela, sendo que,
concomitaniemente, a Petrobras revende a mercadoria a mesma
subsidiaria e a recompra para alongar o prazo para pagamento;

6 7.que a imtermediagdo em impo tagées, inclusive quando sob
preferéncia tariféria, ja fora apreciada pela Coordenagdo de
Administragdo  Aduancira, a qual através da  Nota
COANA/COLAD/DITEG a° 60/97, teria concluido pela
regularidade de tal pirocedimento, procedimento este que ndo
seria vedado pela Resolugdo 78 ou pelo Acordo 91, ndo
existindo, assim, penalidade na forma de perda do direito a
redu¢do de aliquota do imposto;

680 art. 4° “b”, da Resolugdo n” 78 e o Acordo n® 91 néo
vedam a compra diveta cow intermediagdo posierior de
terceiros, com finalidade de mera alavancagent financeira e sem
wrdnsito por outro pais, a vedagdo é quanto a figura do
awavessador ou especulador e ndo impede que o bnportado
subseqiiententente negocie a mercadoria, quando ja satisfeitas a
Sinalidade e as formalidades do Acordo,

6 9.a opera¢do comercial ndo colide com a intengdo que
presidin. a celebragdo dos Acordos de redugdo tarifivia,
impondo-se o 1econhecimento do beneficio neles previsto, em
homenagem a real origem da mercadoria e sua expedi¢do
direta;

6.100 art. 10 da Resolugdo 78 determina gue os paises
signatdrios prucederdo a consultas entre os Governos, sempie e
previamente a adogdo de medidas que impliquem rejei¢do do
Certificado de Origem, devendo-se observar ainda o devido
processo legal;

6110 awt 18 do Decieto n® 70.235/1972, com 1edagdio dada
pela Lei n* 874871993, confere a awtoridade julgadora o poder
de determinar de oficio a realizagdo de pericia;

6.12 alega que é improsperdavel a pretensa divergéneia entre os
ntimeros constantes do Certificado de QOrigem e da fatwra
correspondente,

6.13. ao contrario do que argumenton o fiscal, é ficil observar
que o nimero da fawwra comercial (17439-0) que consta no
campo referente a declaragdo de origem, efetivamente ndo

diverge da fatura que instrui o processo, (PIF-SB-67/98). Basta
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olhar o campo “INVOICE" que se vé com clareza o n” 17439-0,
identificando corretamente a fatura comercial a gue dispés o d.
fiscal,

6.14.ndo cabe a perda da redugio tarifaria em razio da falta de
informagdo a respeito da quantidade da mercadoria no
Certificado de Origem, bem como em fuce da emissdo da fanra
comercial depois da expedigdo do certificado;

6.15 o enguadramento legal citado no auto de infragdo nio haz
disposigdo relativa & perda do direito de redugdo, fazendo com
que o citado enquadramento n@o se coadure com o penalidade
aplicada,

6.16.em observincia aos principios da legalidade e tipicidade,
erigidos pela Constitiigdo Federal & categoria de principios
fundamentais, sé se admite a imposi¢io de penalidade quando
detectada conduta que corresponda a exata descrigdo noimativa,
sendo gue a penalidade imposta, perda da redu¢do tarifidiia, ndo
existe nua legislagdo vigente;

6.17. as importagées ocorreram com base na Portaria DECEX
n° 15, de 09 de agosto de 1991, que dispensa a emissio prévia de
Gl combinada com a IN SRF n" 6, de 1986, que autoriza os
embarques no exterior de produtos penoliferos sem emissdo
prévia de GI;

6.18.0 auto de infragdo esti eivado de muidade por contiariar o
art. 10, inciso 1V, do mesmo diploma, ao deixar de especificur de
modo clare o que esta sendo cobrado, a disposicdo legal
infringida e a penalidade aplicavel,

6.19.em atendimento ao principio constitucional do contraditorio
e da ampla defesa, cabe indagar qual a disposicdo legal
infringida e a penalidade aplicavel, wma vez que ha na mesma
autuagdo engnadramentos legais divergentes;

6. 20.deveria ser aplicado ao case o disposto no art, 112 do CTN,
no qual estdo discriminadas as lipdteses de interpretagdo mais
favor avel ao acusado;

6.21.revela-se imprescindivel a realizagd@o de wma pericia,
apresentando o motivo e os quesitos as fls 43/44, sendo
suficiente o perito oficial da Receita Federal, ndo havendo
necessidade de nomeagdo de perito por parte da impugnante;

6.22.ndo ha como se refitar a apreciag@o da prova material
apresentada pela impugnante, em respeito ao principio da
verdade material e do formalismo moderaco, impondo-se uma
interpretagdo flexivel e razodvel, quanto as formas para evitar
que sejam vistas como um fim em si mesmo, desligadas da
verdadeira finalidade do processo

7 Finalmente, com base nos fundamentos acima elencados,
tequer que o auto de infragdo seja declmado nulo por

w
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ilegalidade, ou seja cancelado o langamento por “manifesta
improcedéncia/insubsisténcia”.

Julgando o feito, o d1gio julgador de primeira instdncia manteve o
langamento fiscal e decisdo assim ementada:

Assunto Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 13/04/1998
Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO.

Improcedente a argiiicdo de nulidade do langamento apoutada
pela defesa, tendo em vista que a exigéncia foi formalizada com
observéncia das normas processuais e materiais aplicdveis ao
fato enr exame.

PEDIDO ~ DE  PERICIA _ NAO  FORMULADO
PRESCINDIBILIDADE DE DILIGENCIA.

Considera-se ndo fornulado o pedido de pericia que deixe de
atender aos requisitos previstos na legislagdo de 1egéncia O
julgador somente deve determinar a realizagdo de pericias ou
diligéncias, quando considera-las necessdrias para a instigéio
do processo

Asstnto: Imposto sobi e a Importagéo - 11
Data do fato gerador: 13/04/1998

Ementa {’REFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI.
DIVERGENCIA ENIRE CERTIFICADO DE ORIGEM E
FATURA COMERCIAL INTERMEDIACAO DE PAIS NAO
SIGNATARIO DO ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicagio de preferéncia tar ifaria em caso de
divergéncia entre Certificado de Origem e Fatura Comercial
bem como quando o produte importado é comercializado por
tercelro pais, ndo signatario do Acordo Internacional, sem que
tenham sido atendidos os requisitos previstos na legislagéo
deregéncia.

Langamento Procedente

Inconformada, a autuada apresentou recwso voluntario, onde, em apeitada
sintese, repisa os mesmos argumentos expendidos na impugnacio.

Levado a julgamento, o colegiado « guo deu provimento ao recurso, sob
alegac@o de que ¢ possivel manter a redugdo tarifaria, desde que observadas as condicdes da
Resolugdo ALADI n® 232/97.

Irresignada, a Procwiadoria-Geral da Fazenda Nacional apresentou recurso
especial a este Colegiado, o qual foi por mim adwmitido, nos termos do despacho de fls.
201/202.

Contrarrazdes apresentadas pelo sujeito passivo as fls. 209 a 213.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele conhego.

As questdes trazidas a debate giram em torno dos efeitos da diveigéncia entie
certificado de origem e Fatura Comercial, e, também, do fato de o produto impottado haver
sido comeicializado por terceiro pais, ndo signatario de Acordo Internacional.

As importagdes efetuadas ao abrigo beneficio de redugfo tariféria entre os paises
membros da ALADI para gozarem do favor fiscal devem preencher todos os requisitos estabelecidos no
1espectivo acordo firmado pelos membros dessa Associagfio. Denlre esses requisitos apresenta-se como
essencial a comprovagio da origem da mercadoria, que, nas importagdes realizadas no Ambito da Aladi,
a comprovagiio dessa origem dé-se, exclusivamente, por meio do Certificado de Origem Por
conseguinte, O Fisco s6 pode reconhecer o direito ao favor fiscal quando a importagdo for realizada ao
amparo de toda a documentagdo exigida. Sendo que o 6nus probatorio da regularizagio documental
compete ao importador.

Assim, a apresentago da documentagfio exigida, dentre esta o Certificado de
Origem que ampare a mercadoria submetida a despacho, ¢ pressuposto de validade do regime de
tributagiio utilizado pelo importador.

De outro lado, a leor do artigo 1° do Acordo 91 do Comité de Representantes da
ALADI, promulgado pelo Decreto n® 98.836, de 1990, com a redagdo dada pela Resolugio 232 da
ALADI, apensa ao Decreto n® 2.865, de 07 de dezembro de 1998, ndo deixa margem a divida de que a
certificagdo da origem ¢ feita em funglo da fatura comercial que acoberta delerminada partida de
mercadoria,

PRIMEIRO - 4 descrigdo dos prodwtos incluidos no formuldrio
que acredita o cumprimento dos 1equisitos de origem
estabelecidos pelas disposi¢oes vigentes deverd, coincidir com a
que corresponde ao produto negociado, classificado e
conformidade com a NALADI/SH, e com « que se regisha na
fatwra_comercial gue acompanha os documentos apresentados
para seut despacho aduanet o. (Destaquei).

A seu turno, o ACE 27, firmado entre Brasil e Venezuela, incorpoiado a
legislagdo brasileira por meio dos Decretos n 1.381/95 e 1.400/95, adotou o Regime de Origem
previsto na Aladi, consubstanciado na Resolu¢fio 78 e no Acordo 91 O Art. 7° dessa resoluciio
assim dispde:

Artigo 7" - Pama que as mercadorias objeto de intercdmbio
possam beneficiar-se dos tratamentos pieferencials pactuados
pelos pa ticipantes de wm acordo celebrado de conformidude
com o Tratado de Montevidéu 1980, os paises - membros
deverdo acompanhiar os documentos de exporta¢do, no
formuldrio — padido adotado pela Associagdo, de wma
declaragio que acredite o cumprimento dos requisitos de origem
que correspondam, de conformidade com o disposto no Capitilo
anterior.




Essa declatagdo poderd ser expedida pelo produtor final ou pelo exportador
da mercadoria de que se tratar, certificada em todos os casos por uma repartigio oficial ou
entidade de classe com personalidade juridica, credenciada pelo Governo do pais exportador.

E de clareza meridiana que a exegese das noimas internacionais insertas nos
dispositivos transcritos linhas acima, € no sentido de ser indissocidvel a vinculacfo existente
entre o Certificado de Origem da mercadoria ¢ a fatura comercial correspondente. Nao ¢ por
outro motivo que o formuldrio-padrio, adotado para a mencionada certificagfio, possui canmpo
ptoprio destinado & informagdio expressa do numero da fatura a que se relaciona. Por
conseguinte, cada Certificado de Origem refere-se, exclusivamente, & mercadoria constante da
fatura comercial nele indicada.

Assim, nfio resta a menor davida de ser o vinculo entre Certificado de
Origem e a fatura comercial o que garante o cumprimento dos requisitos fixados entre os
Estados signatarios do Acordo e legitima o gozo do beneficio tarifdrio quanto & mercadoria
inpoi tada

Aqui, pego licenga para transcrever a conclusio do ilustre relator do acérddo
da DRJ, com as quais comungo.

29 Dada a importdncia do documento em analise como
instrinmento de ces tifica¢@o de origem de mercadoria, infere-se
que, diante a quséncia de qualquer dos requisitos exigidos pelos
acordos internacionais ou da constatacdo de divergéncia entie
certificado e fanpa comercial, o Estado impeitador fica
impedido de reconhecer o tratamento prefevencial, devendo ser
aplicada a mercadoria o regime normal de tributagéo, previsto
para as impos tagbes de terceiros paises

30.0ra, se os pafses participantes estipularam que somente se
pode reconhecer a origem da mercadoria e, por conseguinte, o
gozo do beneficio tarifario, atavés da vinculagio entie
certificado e fatwa, ten-se como inadmissivel substituir a
vontade dos paises signatarios, manifestada no Acordo, com a
pietensdo de tentar demonstiar a osigem por out os meios, sob
pena de negar vigéucia ao acordo inter nacional. Assim, ineviste
gualguer outro meio idéneo gue possa supii) essa prova, sem d
qual nédo se pode identificar a origem da mercadoria e
reconliecer a redugdo tarifaria.

31. No caso concieto, verifica-se que, embora o Cei tificado de
Origem, cuja cdpia encontra-se anexada a fl 19, traga
explicitamente indicado como Pais exportador a Venetuela,
fazendo referéncia expressa a mercadoria acobeitada pela
fatuwra comercial de n° 17439-0, que teria sido emitida naquele
pais, a fatma apresentada pelo impor tador, como documento de
instrugéo da DI, foi de fato a de n® PIF-SB-67/98, anexada a fl.
18, enutida pela empresa PETROBRAS INTERNATIONAL
FINANCE COMPANY - PIFCOQ, localizada nas fthas Cayman |
pais ndo signatario do ACE 27, estando a referida empresa
qualificada na respectiva DI como exportadora.

32 Neste estagio de apreciagdo, independentemente de qualquer
exame quanto & operagfio comercial realizada pelo importador,
para efeito de fruigdo da redugio taiifiria, constata-se que ha
uma divergéneia docwmnental relevaite, wma ver que o
certificado de origem traz imformagdo discrepante com relagéo a
- TN [N
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Jatwra comercial apresentada e, por consegiiéneia, quanto @
mercadoria submetida a despacho, bem como no que se refere
ao pals exportador dessa mercadoria, o que por si s6 ja
inviabiliza o 1econlrecimento da reducio tarifd ia

33.Cumpre ainda destacar que a mera indicagio do nimero da
fatura comercial, mencionado no Cettificado de Origem, bem
cono do ntimero desse mesmo certificado, em um campo da
fatura emitida pela emmesa das Ilhas Cayman, niao supre as
exigéncias acima destacadas, nem tem o condéo de constinir tumn
vinculo entie os documentos, watando-se  deinformagdo
unilateral do exportador situado nas Ithas Cayman, o qual nio
possui legitimidade para criar wm vinculo entve sua fatuia,
emitida posteriormente, e wn Certificado de Origem ja expedido
na Venezuela e vinculado a outra fatwa. Poitanto, deve-se
tornar por base a informagdo da instituigdo que tem legitimidade
para celtificar a origem e ndo a da empresa exportadora de
terceiro pais,

34. E certo que os referidos acordos inter nacionais estabelecen
uma forma solene para o documento que atesta a origent da
mercadoria pactuada, o que evidencia, sem divida, o seu
aspecto formal. Por outro lado, é imperioso concluir que, se tal
documento contém informa¢ées relacionadas & meicadoria
negociada, tal como a indicagdo da fatura comercial que a
acoberta, teputando-se imprescindiveis para assegwai a sua
origem e, por conseguinie, conferir legitimidade ao beneficio
tarifirio, tais elementos revestem-se, pois, de inegavel cardter
material, na medida em que identificam exatamente o bem objeto
de tributagdo fovorecida,

35.Destaque-se que a finalidade do Certificado de Origem é
assegurar, perante os paises envolvidos na tansagdo, que a
mercadoria objeto de intercambio é efetivamente origindria e
procedente do pals declarante, estando, por isso, sujeita @
tributagao diferenciada, e dessa forma o documento materializa,
enquanto elemento probatirio, a regularidade do utilizagdo do
bengficio tarifirio pleiteado. dssim, ndo se pode concliir que a
divergéncia de dados entre cetificado e fatura se nata de mera
Sormalidade, porquwnmto  tal  ocorréncia  significa ¢
impassibilidade  material  de assegurar-se a  origem da
mercadoria e o direito ao regime de tributagiio pleiteado

35.0 fato de a mercadoria ser procedente da Venezuela e ter
sido tvansportada diretamente para o Brasil ndo tem o conddo
de comprovar a sua origem, ou seja, de demonstrar o local em
que foi prodiuzida, o que somente é possivel mediante a
declara¢do da entidade competente por meio do Certificado de
Origem.

40.0bserve-se ainda que a matéria ai ndo se esgata, devendo-se
prosseguir a apreciagdo, perquirindo-se quanto dos efeitos da
intermediagdio de terceiro pals, ndo signatario do Acordo, na
_hansagdo internacional gque 1esulton na amportagdo, para

i [




examinar se, mesmo nessa hipotese, é cabivel a fruigdo da
redugdo de aliquota prevista no ambito da ALADI.

Esclarega-se, por oportuno, que nio hd contrariedade entre a posi¢do aqui adotada e
a Nota COANA/COLAD/DITEG n®° 60/1997, a que alude a autuada. Ao contrario do alegado no
recurso voluntaria, a nota em aprego diz expressamente que ALADI ndo havia regulamentado tal
situagdo até entdo, porém, a manifestagio Fazendéria sustenta exatamente a necessidade de cormelagio
entre a fatura comercial e o Certificado de Origem, nos termos hoje preconizados na Resolugio 232
acima citada

Em outro giro, além da apiesentagdo de Certificado de Origem e fatura comercial,
em conformidade com as normas previstas no acordo internacional, a imporia¢do das mercadorias deve
obedecer as demais regras determinadas nos Acordos de regéncia

O escopo de se condicionar a redugdo de tarifa as importagOes amparadas por
certificado de origem emitido, nos termos e na forma prevista pela Aladi é para prevenir operagdes
comerciais que, pela sua natureza, poderiam, de modo ilegitimo, estender o beneficio fiscal as
importagdes de terceiros paises ndo signatarios do tratamento preferencial. Assim, 4 excegio de
operagdes em que intervenha operador de terceiro pais, para que haja o beneficio fiscal, deve-se
demonstrar que o produto acreditado pelo certificado de origem € o efetivamente negociado com o
emissor da fatura comercial do pais produlor, sendo considerado exportador, para esse fimn, o Pais-
membro da ALADI signatario do Acordo.

Vale aqui transcrever a norma inserta no ait 4° da Resolugio ALADI/CR n° 78, de
1987.

QUARTO - Para que as mercadorias origindrias se beneficiem
dos tratamentos prefeienciais, as mesmas devem ter sido
expedidas  diretamente do pais exportador para o pais
importador. Para esses efeitos, considera-se como expedigdo
direta.

a) As mercadoiias tiansportadas sem passar pelo tervitorio de
algum pais ndo pasticipante do acordo.

b) As mercadorias transportadas em tdnsito por um ou mais
paises ndo  participantes, com ou sem transbordo ou
armazenamento temporario, sob a vigilancia da autoridade
aduaneirg competente nesses paises, desde que:

o transita estefa justificado por motivos geograficos ou por
consideragdes referentes a 1equerimentos do transporte,

ii)ndo estejam destinadas ao coméreio, uso on emprego no pais
de transito; ¢

iii)ndo sofram, durante sen nansporte e depdsito, qualquer
operagdo diferente da carga e descarga ou manuseio para
manté-las em boas condi¢des ou assegurar sua conservagio

De outro lado, nio se pode olvidar que, com a globalizagdo, ¢ cada vez mais
freqliente as operagdes comerciais que envolvam mais de 2 paises, denominadas de operagdes
triangulares. A par dessas mudangas nas relagbes cometciais internacionais, o Comité de
Representantes da ALADI editou a Resolugao 232, que veio a ser incorporada na legislag¢do brasileira
pelo Decreto n° 2.865, publicado em 08/12/1998. Essa resolugiio allerou o Acordo 91, no sentido de
modificar o regime de origem, passar a permitir a participagiio de um operador de um terceiro pais,
membro ou ndo da ALADI, da seguinte forma:
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SEGUNDQO - Quando a mercadoria objeto de intercambio for
fatwrada por um operadoir de um terceiro pais, membro ou nédo
membio da Asseciagdo, o produtor ou expottador do pails de
origem deverd indicar no formuldrio respectivo, na drea 1¢elativa
a "observagbes”, que a mercadoria objeto de sua Declaragdo
sera faturada de um teiceiro pais, identificando o nome,
denominagéo ou razédo social e domicilio do ope ador que em
definitivo serd o que fatui ¢ a operagdo a destino.”

Na situagdo a que se l1efere o paragrafo anterior e,
excepcionalmente, se no momento de expedir o ceitificado e
origem ndo se conliecer o nmero da fatura comeicial emitida
por wm operador de um terceiro pats, a diea correspondente do
certificado ndo devera ser preenchida. Nesse caso, o importado
apresentard a administrac@o aduaneira correspondente wma
declaracio juramentada que justifique o fato, onde deverd
indicar, pelo menos, os nttmeros e datas da faturo comercial ¢ do
certificado de origem que ampaian a operagdo de importagdo.

Todavia as disposi¢bes acima ndo se aplicam a espécie dos autos, posto que, da
documentagio carreada aos autos, ndo se verifica a participagio de um operador, nos moldes previstos
na Resolugdo acima transcrita. A uma porque a falta de vinculagfio entie Certificado de origem e a
fatura comercial, ilide a prova da iniermediagio de um operador de terceiro pais. A Unica evidéncia
extraida da documentagdo juntada pela autuada € de que houve participagio de sociedade empresaria
situada nas Ilhas Cayman, que fatura e exporla para o Brasil mercadoria, para a qual se pretende aplicar
preferéncias tariférias pactuadas entre este e a Venezuela, com base nos Acordos firmados no dmbito da
ALADI. A duas porque a alegada opetagdio triangular nfo foi respaldada pelo Certificado de Origem,
para efeito de gozo da redugio larifaria, como exige a legislagio

Ressalle-se que, como bem anotou o acordio de primeira instincia, nio cabe ao
intérprete decidir pela prescindibilidade ou nfo de atendimento aos requisitos previstos no acordo
internacional.

52 E oportuno esclarecer que em matéria tributéria, qualquer
sitwagdo excepcional, como a redugdo de imposto, s6 pode ser
reconhecida se expressamente prevista na legislagio. Assim,
sendo a norma tributaria de natureza cogente e considerando as
regras do Regime Geral de Origems, ndo cabe ao intérprete
decidir pela prescindibilidade deste on daquele requisito, ao
argumento de que se trata de meira formalidade, sob pena de
atentar contra o préprio acordo internacional, haja vista que
fais 1egras sdo claras quanto & obrigatoriedade de vinculagéo
entre Certificado de Origem e fatura comercial.

De tudo que aqui foi exposto, pode-se concluir que a importagio realizada pela
impugnante ndo esta amparada pelos referidos acordos internacionais, conseqilentemente, inaplicavel ao
caso o tralamento preferencial pretendido. Isso porque, frise-se mais uma vez, trata-se de operagfio
comercial realizada entrec empresa brasileira ¢ outra das llhas Cayman, sem 1espaldo em certificado de
origem

Assim, nio ha como invocar a redugio tarifaria prevista no ACE 27, firmado no
ambite da ALADI, porque teside na esséncia das noymas que disciplinam o regime de origem, a
vedagdo pretensa redugdo tarifaria, quando ndo atendidos os 1equisitos pievislos nos Acardos de
regéncia.



Em outro gito, deve-se ter piesente que a legislagio do comércio exterior
envolve uma série de controles a serem implementados pelos paises participantes, sendo os ritos e
formas previstos nos acordos internacionais imprescindiveis para uniformizar os procedimentos em
cada um dos signatarios, bem como assegurar o cumprimento fiel das regras estabelecidas no respectivo
acordo. Fin 1azdo disso, lorna-se bastante restrito o campo de aplicagio dos principios do formalisnio
moderado e da verdade material

Registre-se, por ultimo, que a camara ¢ guo baixou os autos em diligéncia
pata que fossem juntadas aos autos a invoice n® 17439-0, de emissdo da PDVSA, e a fatuza
emitida pela Petréleo Brasileirto S/A - Petrobrds pata a Petrobras International Finance
Company —~ PFICO que comprovasse a operagao noticiada pela recortente. Todavia, apesar de
intimada, a reclamante nic forneceu a fiscaliza¢do a fatura emitida em favor da PFICO. Dai o
6rgdo julgador « guo ter concluido pela ndo rastreabilidade da operagio triangular envolvendo
as sociedades empresirias mencionada acima. Em 31 de margo de 2009, a reclamante
protocoliza petigdo no 6rgdo preparador requerendo a juntada da indigitada fatura.

A meu sentir, predito documento ndo pode ser aceito tendo em vista que o
momento apropriado para sua apresentagfo seria até a impugnagio, nos termos do § 4° do art.
16 do Decreto n°® 70.235/1972, que se transcreve a segllir:

Art. 16, A impugnagdo mencionara:

#rasuvesreasuvnennns uvereEVesanusvISIsanLan wreeastirnyvace
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§ 4.5 A piova documental serd apresentada na impugnacdo,
precitindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apiesentagdo
oportuna, por metivo de forea maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente,

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos
aos autos (Acrescido pelo art 67 da Lein © 9 532/1997)

§ 5. A4 juntada de docuunentos apés a impugnacio deverd ser
requerida a autoridade julgadera, mediante peticido em que se
demonstie, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condi¢des previstas nas alineas do pardgrafo anterior.
(Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

A apresentagiio de documento fora do prazo aludido no § 4° transcrito acima,
quando o requerente ndo houver demonstitado a ocorréncia de uma das razdes ilustrada nas
alineas do desse dispositive legal, nfio pode ser aceita pelo 6rgao julgador, sob pena de fazer
tabula de texto literal de lei vigente. No casc dos autos, ha ainda uma agravante, o julgador a
quo interrompeu o julgamento e determinou o retorno dos autos ao 6rgéo de origem para que
tal documento fosse acostados aos autos. A autuada foi intimida a fazé-lo e nfio o fez no prazo
dado pela fiscaliza¢do, mesmio depois de repetidos dilagdo do prazo concedido pela autoridade
preparadora. Somente apds a apresentagfic do Recurso especial é que se dignou a peticionar a
juntada da indigitada fatura.

Assim, a meu sentir, valorar predito documento nestes autos seria anarquizar
por completo o Processo Administrativo Fiscal, desprovendo-o de sua seqiiéncia logica e o
tornaria um vai-e-vem de atos desordenados que, nem de longe, lembraria um dos mais
elementares conceito de processo, que estd na etimologia da palavia, em sua origem latina -
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procedere: caminhar para a fiente, ir adiante. Exatamente para preservar essa caracteristica
essencial do processo & que se criou o instituto da preclusido em sua forma trinaria:
consumativa, logica e temporal. Desta feita, por qualquer dngulo que se veja a questdo da
andlise do documento juntado extemporaneamente aos autos, conclui-se por sua
impossibilidade. )

De outro lado, ainda que se resolva analisar esse documento, para este relator,
em nada contribui para o deslinde da questdo, posto que ndo afasta a razdo primordial paia o
improvimento do pleito da recorrente, qual seja, 0 descumprimento das condi¢des estabelecidas
no acoirdo internacional para a fruigdo da redugfo tariféaria.

Cabe ainda ressaltar que tais documentos foram expedidos, supostamente, por
sociedades empresarias distintas localizadas em paises longinquos um do outio, no mesmo dia,
e firmados pela mesma pessoa. Esse falo, em uma visdo apiessada, os despojaiia de foiga
probante, mas, repita-se, ndo foi esse o motivo que levou a ndo admissdo desses documentos
como prova.

De todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
apresentado pela autuada.

Henrique Pinheiro Torres



