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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 18336.000772/2005-38
Recurso n® 516.256 De Oficio
Acordao n® 3102-00.703 — 1" Camara / 2* Turma Ordinaria

Sessiio de 28 de julho de 2010
Matéria PREFERENCIA TARIFARIA

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador:; 05/06/2000
REVISAOQ ADUANEIRA. PRAZO.

O prazo para a verificagio da exatiddo das informagdes prestadas pelo
importador na declaragfio de importagio encerra-se em cinco anos, contados
do registro daquele documento base de instrugio do despacho. Inteligéncia do
art. 54 do Decreto-lei n® 37/66, segundo a redagio fornecida pelo Decreto-lei
n® 2.472/88.

Recurso de Oficio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio. A Conselheira Nanci Gama declarou-se impedida de votar.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Fernandes do
Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, Luciano Pontes de Maya Gomes,
Nanci Gama e Luis Marcelo Guerra de Castro.

Relatério

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatdério que embasou o acérddo
recorrido, que passo a transcrever:
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Trata o presente processo de exigéneia do Imposto de
Importagdo e respectivos acréseimos legais, perfozendo, na data
da autuagdo, wni crédito Tributdrio no valor total de R$
1 435.381,84 objeto do Auto de Infragéo lis 01/08.

Segundo descrigdio dos fatos constante do Auto de Infragio, a
empresa em epigrafe através da Declaragdo de Importagdo de 4
00/0503578-8, registrada em 05/06/2000, pleiteon reducéo
tavifaria da aliqguota "ad valorem" para a importagéo de dleo
diesel para o imposto de importagéo, prevista no Acordo de
Complementagdo Econbmica n® 39 (ACE 39), conforme Decreto
de execugdo r°3138. de 16/08/1999, firmado entre Brasil e os
seguintes paises: Coldmbia, Equador, Peru, Venezuela, (Palses-
Membros da Comunidade Andina).

Esclarece a Fiscalizagdo, quanto & operagdo, o seguinte.

a} o certificado de origem n°® ALD 1000728652, fi. 15, emitido na
Venezueia, em 07/07/2000, indicou corno pais de ori gem da

mercadoria, a Venezuela e declarou como empresa exportadora
a PDVSA PETROLEQ Y GAS, 5.4,

a) o certificado de origem registra em seu corpo como pais
exportador a Venezuelo, Fazendo relgréncia expressa é jatura
comercial n® 101078-O, emitida pela empresa PDVSA
PETROLEOQ Y GAS S A.;

¢} a Fatura Comercial que instruiu o despacho de importagdo foi
a de n® PIFSB 668/2000,11 16, emitida em 01082000 pela
Petrobras International Finance Company (Pifco) empresa com
sede nas lthas Cayman, pals ndo membro da ALADI,

d) no conhecimento de embarque, 1117, documento que
assegura a propriedade da mercadoria, esta foi consignada a
Petrobras Intemational Finance Company:, logo essa empresa
situada nas Ithas Cayman era a proprietdria da mercadoria,

e) diante dos fatos e documentos apresentados, a operacdo
comercial foi analisada a luz da Resolugdo n® 252, do Comits de
Representantes da ALADI, recepcionada na legislacdo brasileira
através do Decreto n® 3 325/99

Oferece ainda a Fiscalizacdo os seguintes esclarecimentos, fls
03/04

1~ o certificado de origem n' ALD 1000728652, 11.15, emitido
na  Venezueln, em O07/07/2000, apenas cita no campo
OBSERVACOES o nome da Petrobras International Finance
Company (Pifco), sem especificar, conforme determina o art. 9°
da Resolugdo n® 252, do Comité de Representantes da ALADI,
recepeionada na legislacdo brasileiva através do Decreto n®
31325/99, o domicilio da empresa e o mimero da fatura
comercial emitida pela mesma,

2- 0 mimero da fatura comercial informado no campo reservado
a declaragdo de origem deveria ser o PIFSB 668/200011. 16 e
nédo 101078-0 que foi informado, 101078-0 jd que para atender
as exigéncias do art 9% esse campo do certificads de origem
deveria indicar o mimero da fotura emitida pela Pfico, ou entéo
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ter sido deixado em branco. caso o mmnero dessa fatura néio
fosse conhecido quando da emissdo do certificado de origem.
Nessa situagdo, o importador deveria ter apresentado a
declaragdo juramentada prevista no citado artigo, 0 que, se
tivesse sido 0 caso concreto, também deixou de ser observado;

3- Embora o animo nono da Resolugdo n® 252, do Comité de
Representantes da ALADI, recepcionada na legislagio brasileira
através do Decreto n® 3.325/99 admita que a mercadoria objeto
de intercdmbio possa ser faturada por um operador de um
terceiro pais, ndo se aplica ao caso, pois na realidade a
operagdio original consistiv na venda da mercadoria pela
PDVSA PETROLEQ Y GAS, 84 & Pifeo, situada nas Ihas
Cayman, pais ndo signatdrio do ACE-39, como se observa pelo
fato do consignatdrio da mercadoria no conhecimento de carga
ser a Pifeo;

4 - fica caracterizada uma operagdo triangular envolvendo, além
das duas empresas dos paises-membros da ALADI Venezuela e
Brasil (PDVSA ¢ PETROBRAS) uma terceira empresa — PFICO
-~ corp domicilio na cidade de Georgetown - Ilhas Cayrnan, que
fatura e exporta para o Brasil uma mercadoria para a qual se
pretende aplicar preferéncias tarifdrias pactuadas entre o Brasil
e a Venezuela.

Conclui a fiscalizagdo que houve uma operacdo comercial entre
uma empresa brasileira e owtra das Ilhas Cayman, semn
respaldo em certificado de origem, porianto, nido hd como
invocar a redugdio tarifdria prevista no ACE-39, finnado no
dmbito da ALADI, wuma vez que ndo foram atendidos os
requisitos previstos nos Acordos de regéncia

Em fungéo do constatado, foi lavrado Auto de Infragio para
cobranga da diferenga do Imposto de Importacio e acréscimos
legais.

Cientificado do lan¢amento em 07/06/2005, conforme fls. 01. o
contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, apresentando em
30/06/2005 a impugnagdo de fls. 22/49, nos seguintes termos.

- imvoca  Acorddos do  Egrégio Terceire Conselho de
Contribuintes, cujo resultado em matéria semelhante lhe foi
favordvel, destacando que os Conselhos de Contribuintes foram
concebidos para um escopo especial: orientar a aplicacio das
leis tributdrias no dmbito da SRF e unificar-lhes a interpretagéo
para todo o Brasil, assim é "data mdxima vénia”, necessario que
suas decisbes/jurisprudéncias sejam observadas, para que se
mantenham firmes e coerentes em todas as unidades da
Secretaria da Receita Federal;

- traz & colagdo o instituto da decadéncia, alegando que a
importagdo objefo do referido langamento, ocorren em
03/06/2000, assim o Auto de Infragdo ndo encontra respaldo
pois lancamento do crédito tributdrio tinha o seu prazo
decadencial aré 05/06/2005,
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- argtii que a crise mundial, restricdes administrativas hnpostas
na drea cambial, a exigéneia dos prazes para entrega da
documentagdo de importagdo, as dificuldades na captagéo de
recursos por gque passa o pais, além de significativas
especificidades  geopoliticas  dessas  mercadorias, acarretam
limitagbes aos negdcios, inviabilizando alternativas comercials
que superam esses obices,

- Esses fatores e adicionalmente o curto prazo de pagamento
praticado no mercade internacional de petrdleo, variando entre
05 a 30 dias do carregamento, levam a PETROBRAS «a se valer
de linhas de crédito tomadas no exterior, diretamente por suas
subsididrias la sediadas. Nesse sentido & a proposta de compra
direta por unia dessas subsididrias, que entdo revenderiam para
a PETROBRAS com o prazo de pagamento necessdrio, o que os
fornecedores (tais como a CORPOVEN S4 e a PETROLEOS
DE VENEZUELA SA- PDVSA) até recentemente recusavam,
opondo impedimentos nesse sentido,

- alega que por interesses vitais da economia do Pais e para
equacionar o significative rol de contingenciamentos, e como
uma das alternativas comerciais, passou a PETROBRAS a
comprar 0 produlo, com o prazo necessdrio, mas uwma das
subsididarias paga diretamente ao produtor-exportador o prego
dessa compra, por ordem da controladora.

Concontitantemente a PETROBRAS revende a mercadoria &
subsididria, com tal prazo, e a recompra para pagamenio até
180 dias,

- destaca que a Resolucdo n°78 ¢ o Acordo n® 91, néo vedaram a
compra direta com interveniéncia posterior de lerceiros com

Sinalidade de mera alavancagem financeira, e sem o trdnsito por

ouiro pais,

- descabe a perda da redugdo em fuce da ndo informacéo da
quantidade, bern como pela emisséio de fatura comercial depois
do certificado de origem,

- ressalta que a fatura final, compreende o prego puro e idéntico,
constante em ambas as faturas anteriores, acrescido apenas do
repasse dos encargos financeiros das linhas de crédito tomadas,

- a mercadoria, em face da aquisicdo original, é enviada
diretamente do pals produtor para o Brasil e, sé muito
raramente, haverd trdnsito por outro pais,

- ressalta @ necessidade de realizagio dessas operagdes
intermedidarias pela empresa como forma de alavancagem
financeira,

- reitera que essas operacdes de intermediacdo de um terceiro
pais ndo colidem com a inlengdo gue presidiu a celebracdo dos
Acordos de redugdo tavifiria, tampouco prejudicam  seu
enguadramento no regime de origem.

- o art 10 da Resolucdo 78 determina que os paises signatdrios
procederdo a consultas entre os Governos, sempre e previamente
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a adogdo de medidas que impliquem rejeicdo do Certificado de
Origem, observando-se ainda o devido processo legal,

- alega que é improsperdvel a pretensa divergéncia entre os
nimeros constantes do Certificado de Origem e da fatura
correspondente;

- basta observar que o niimero da fatura comercial que consta no
campo referente & declaragdo de origem, do respectivo
certificado, efetivamente NAO DIVERGE da fatura que instruiu
o processo Pfico,

- em nenhum momento o enquadramento legal citado no auto,
faz disposigio quanto & perda do direito de redugdo nestes
casos, logo o engquadramento legal ndo se coaduna com a
penalidade imputada a impuenante,

- afirma que o Auto de infracdo esid eivado de nulidade, por
contraviar ¢ negar vigéncia ao art. 10, inciso IV do Decreto
n°70.235/72. ao nio especificar de modo claro o que estd sendo
cobrado,

- indaga em atendimento ao principio constitucional do
comtraditdrio e da ampla defesa, (art. 5° LV da CF/88), qual a
disposicdio legal infringida e a penalidade aplicével, vez que ha
na mesma autnagdo Fiscal, enquadramentos legais distintos e
divergentes,

-traz a lume o art. 112 do CTN e conclui que o cerne do auto de
Infracdo reside na impossibilidade material de correlacionar a
fatura comercial da Pfico com a da PDVSA, o gue ndo pode
prosperar,

- em observdncia ao principio da verdade material, requer a
realizagdio de pericia para comprovar se os documentos objeto
da presente lide tém a devida adequacdo ou correlagdo ds
importagdes em questio, apresentando a guesitapdo as fls. 38.

Seria correto afirmar que o nilmero da fatura comercial que
consta no campo referente ¢ declaragdio de origem do respectivo
certificado, diverge da fatura que instrui o processo Pfico ?

Seria correto afirmar que ao observarmos o campo "INVOICE"
se vé com clareza a identificagdo da Fatura Comercial
fvenezuelana) a que dispde o d Fiscal?

Seria correto afirmar que a inforina¢do que consta no campo
INVOICE", (fatura 101078-0) e suficiente para se esclarecer o
pais de origen e demais dados da origem do produto?

Por fim, seria correto afirmar que do certificado de origem se
extrai referéncias suficientes/claras — OBSERVACOES — sobre
a parficipagdo de wum operador de wum terceiro pais na
transagdo?

Com algumas diligéncias e analise de todos os documentos que
compuseram a Importagdo, seria possivel afirmar gque os
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produtos impartados tem origem efetivamente na Venezuela, e se
a mercadoria relacionada nos documentos mencionados no Al
sdo as mesmas?

- Ressalta que quanto ao art 16, inciso IV do Decreto n®
70235/72, pode-se afirmar gue o perito oficial da SRF seria
suficiente, e por isso ndo havia necessidade de nomeagdio de
perito da parte, assim sendo ndo hd como se refutar a
apreciacgdo da prova material ora apresentada pela impugnante,
em respeito ao principio do formalismo moderado

- Ressalta que, tratando-se de importagdes no inferesse do Pals e
sob  rigoroso  comtrole do  Governo Federal, verifica-se
desarrazoada a autuagdo, em que pese a erndicdo de seu
signatario,

- traz @ colag@o respeitdvel doutrina e jurisprudéncia
administrativa e sintetiza a posigdo adotada pelo entdo Conselho
de Contribuintes acerca de julgados sobre a matéria em questéo

- reitera que ha copiosa jurisprudéncia no Terceiro Conselho de
Contribuintes acatando a tese da defesa e elenca resumidamente
os fundamentos utilizados pelo Conselho de Contribuintes em
matéria semelhante,

- requer ainda que seja declarado mulo por ilegalidade, e se caso
nélo seja esse o entendimento, seja cancelado o Auto de Infragéo
por sua manifesta improcedéncia/insubsisténcia

k6

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado

no voto condutor, decidiu o drglo de piso pela integral improcedéncia da exigéncia, conforme
se observa na ementa abaixo transcrita:

Data do fato gerador: 03/06/2000
Ementa: Assunto: Normas de Administragdo Tributdria

DECADENCIA

Em se tratando de langamento por homologagdo, expirado o
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o pagamento e definitivamente extinto o crédito
tributdrio, salvo nos casos de dolo, fraude ou simulagéo, que niio
Joram comprovados no caso concreto.

Langamento Nulo

Dado que o montante exonerado € superior ao limite fixado na Portaria MF n°
03, de 03 de janeiro de 2008, dita decisdo foi alvo de recurso de oficio.

E o Relatorio.

Assinado dighaiments am TO0/0W2010 por LUIS MARCELG GUERRA DE CASTRO
Autenticaco digitalments: em 100972010 por LUES MARCELO GUERRA DE CASIRG
Emilide em 20/092010 pelo Ministério da Fazenda



DI CARF MF [l 7

Processo n® 18336 000772/2005-38 83-CIT2
Actrddo n* 3102-00.703 Fl 4
Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

O simples cotejamento entre a data da ciéncia do auto de infragdo objeto do
presente litigio' e aqguela em que ocorreu o registro da Declaragio de Importagio n®
00705035 78—82, levados a efeito, respectivamente, em 07/06/2005 e 05/06/2000, permite que se
ratifiquem as conclusdes do érgdo julgador de primeira instancia.

Com efeito, a infragfio apontada pela autoridade autuante niio esta atrelada a
fato ou condigfio posterior ao registro da DI, mas exclusivamente 4 verificagio das informacgoes
prestadas pelo sujeito passivo, quando do apresentagio das declaragdes de importacio alvo de
fiscalizagfo.

Nessa condigio, afasta-se o art. 173, I, do CTN® e conta-se o prazo
decadencial segundo a regra do art. 54 do Decreto-lei n® 37, de 1966, cuja redagdo foi alterada
pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988°.

Tomando tal dispositivo como referéncia, forgoso é concluir que o
langamento, concluido no dia 07/06/2005, teria que ser tiltimado até o dia 05/06/2005, sob pena
de se considerar, como de fato se considerou, fulminado o direito da Fazenda Publica realizé-
lo.

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
oficio.

Luis Marcelo Guerra de Castro

"Ciéncia a f1. 01

*Doc asfls 10 ¢ss

* Art 173 O dircito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

TUASL 54— A apuragfio da regularidade do pagamento do imposto e demais gravames devidos 4 Fazenda Nacional
ou do beneficio fiscal aplicado, ¢ da exatidio das informagdes prestadas pelo importador serd realizada na forma
que estabelecer o regulamento e processada no prazo de 5 (cinco) anos, contado do registro da declaragio de que
trata o artigo 44 deste Decreto-lei.”
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