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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELITO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TTRCEIRA SECAO DI JULGAMENTO

Processo n® [8336.001524/2005-12
Recurso n® 500037

Resolugiion®  3201-00.174 — 2* Camara / " Turma Ordinaria

Data 01 de outubro de 2010
Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente PETROBRAS § A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

Resolvem os Mentbros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
Julgamento em diligéneta

LA N O

Judith do al Marcondes Armando - Presidente

Luciano Lopes di Alnefda Moracs - Relatgr
Editado Bm: 28 de janciro de 2

Participaiam, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: Tudith do Amaral
Marcondes Armando, Mércia Helena Trajano D'amorim, Tuis Bduardo Garrossino Barbiert,
Marccelo Ribeiro Nogueira ¢ Daniel Mariz Gudino
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Por bem descrever os tatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgho
julgador de primeira instincia até aquela lase:

frata o preseate processo de exivéucia do {mposto de Tmportacao ¢
respectivos acréschmos legats, bem como da mdia de oficio por falta
e vecolhimento da multa de mora, perfazendo. na date da awlucagcdo,
i crédito tributario no valor total de RS 1.498.395,80 objcto do Auto
de nfracao fly 01712

Segundo descricdo dos fatos constanie do Auto de Infracdo, a empresa
emt epigrafe atravls da Declaragdo de Tmportaedo de n” 007100066513,
registrada em 20710/2000, pleiteou a reducdo lavifdria du aliguota “ad
valorem ' para oy produtos classificados mo codigo NCM 271000 41,
que a época arq o afiquota aormal vigente pava o mposto de
importagdo. para a aliquoig reduzida de 1,20%, prevista no Acordo de
Complementacida beondmica n® 39 (ACE 39), coafoime Decreto de
excenedo n” 3138, de 1670871999, fivmado entie Brasid ¢ os seguintes
paises  Coldmbia, Leguador, Pery, Venczucle, (Paises-Membros da
Connidade Anding)

fisclarece a Fiscalizagdo, guanto a operagdo, o segiinte

a) o certificado de origem apresentade para instricio do despacho foi
eritido em Caracas, na Venezuela, mdica como pais de origem da
mercadoria. a Venezuela ¢ declara como cmpresa exporiudora o
POFSA PETROLECO Y GAS, 5 A,

D) o fatura comercial gque instruin o despache de imporiacio foi o
PHOSTE 103900, 10 21, emitida em 1417 2000 pela Petrobras
Iaternafional Finance Company (Pifco) cimpresa com sede nas Hheay
Ceyraan, pals ndo membro da ALADLD;

o) wma ferceira empresd, a Pelrobias Internaiional Finance Compaiy
(Pifca) cinprese com sede nas Hhas Cavein, pais ndo membro da
ALADL consta na DE coma exportadora conforme o fatura comer ciol
apresenfida ac instrugdo do despacho,

d) conforme o conhecimenio de embargue o mercadoria foi embarcada
diretamente da Venezuela para o Brusil ¢ recepcionada no Brosil pela
Petioleo Brasileiro S A PETROBRAS, na qualidade de importador,
poi conta do endosse gue The foi conferido pefa Pifco, ¢ exsa mesina
cHipresq fiewra como exportadora, de acordo com o declarado pela
PITROBRAS,

¢) diante dos fatos ¢ documentos apresentados, a operagdo comercial
foi analisada a fuz da Resolugdo n” 252, do Comité de Representantes
da ALAD, vecepciviiada na legislacdo brasileiva através do Decreto 1°
3 325/9¢

Oferece winda a Fiscalizagdo os seguintes esclarecimenios, fIs. 03700
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a) o certificado de origem emitido na Venezuela, cita apenas no campo
1 - ()R.SYERif’.:‘l@f(im)] S o nowme da Petrobias Iniernational Finance
Comparny (Pifcoj, sem especificar conrforme determing o art 97 o
domicilio da empresa ¢ o n”da fatw a comercial emitida pela mesma,

bi o wtmero da fatura comercial (H9892-0) indicado no campo
reservado ddeclar agdo de origem diverge do fetura gue insisuin a DI

“Para alender as exigdncias do artigo 97 esse campo do certificado de
arigen deveria indicar o mtmero da fatura emilida pela Plico, ou
crddin, der sido deixado om branco, caso o ndmero dessa fatura ndo
fosse conhecido quando do emissdo do certificado Nessa sitiogéo, o
imporiador deveria ter aprosentado a declara¢do juranienicade previsic
no clado artigo, o que se tivesse sido o caso concreto, mbém deivou
e ser observado '

d) na verdade, a operacdo realizade na importagio da mercadoria
difere da operacdo prevista no ort. 27 do cliado acordo, pois na
readidade a operacdo original consistiv na venda doas mercadorias pefa
PDVSA PRTROLEO 'Y GAS, S.A a Pfico situada nas Hhas Cayinean,
cotno s observa pela indicagdo da fatura dao POVSA no Certificadeo de
Crigem,

Mante dos fatos, a Fiscalizacdo decidiu pela desclassificagdao do
Fegime aduaneiro de ribuialdo na modalidade redugdo, retificando-o
para regime de frilbuiacdo ttepral

Fmn fungdo do comstatado, foi laveado Aduto de Infrocdo para cobranca
da diferenga do Imposio de fmportagdo ¢ acréscimos lepais

Cientificado  do fancamento em 06/10/2003, conforme fl 01, o
conlribuinie  insw gi-se  contrd o exigéncia,  apreseniaido  em

011122005 a impugnagdo de fIs 35/73, nos seguintes feimos

- invaoca Acdredos do Bovégio Terceiro Conselho de Conteibuinics,
cujo resultado em matéria semelhanie The foi favordvel, destacando que
oy Comselhoy de Convibuintes foram concebidos para wm escopo
especial orientar o aplicacco das leis triburidrias no dmbiio da SRF ¢
wntficar-thes a inferpretagido para todo o Brasil, assint ¢ “data mdnima
vénia”,  necessario  que  suas  decisdesfjurispindincias sejom
observadis, para que se mantenham firmes e cocrentes em fodas s
usidades da Secrelaria da Receita Federal,

=gl que o crise mnmdial, restricdes administrativas impostas na
died cambial, a exigéucia dos prazos para enlrega da documentagdo
de imporiagdo, as dificuldades no coptacdo de recursos por gue passa
o pals, além de sionificalivas  especificidades ceo-politicas dessas
mercadorias,  acarretam  Hmilagoes  aos  negocios,  imviabilizando
aliernativas comerclals que superam esses ahices

- alega que por interesses vilals da economia do Pals ¢ para
equaciondr o significativo rol de contingencianentos, ¢ Como umie s
alterraiivas comerciais, passon o PETROBRAS a comprar o produto,
Com O praco necessario, mos uma dos subsididrias paga direiamente ao
produtor-exporiador o prego  dessa compra,  por ordem da
controladora  Concomitcotemenic o PETROBRAS  revende  «
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mercadoria @ subsidiaria, com tal prazo; ¢ a recompra para
pagamento até 180 dias;

- destaca que a Resolucdo n” 78 ¢ o Acordo #® 91 ndo vedaram o
compra diveta com interveniéncia posierior de terceiroys com finalidade
de mera alavancagem financeira, ¢ sem G ansito poi oulio pats,

- descabe a porda da reducdo em face da ondo inforimacdo da
quantidade, bem como pela emissdo de fatura comercial depois do
certificade de origem,

- ressalie que o fatura finad, compreende o preco puie e idéitico,
constante em ambas as faturas wteriores, acrescido apenas do repasse
oy encareos finunceiros day linhas de erédito tomadas,

- mercadoria, em face do aguisicdo original, ¢ eaviada divetamenic
do pais produier pava o Brasil ¢, sé muito rardinente, havera trdisito
PO oulro pals,

-~ ressalia a necessidade de realizacho dessas operagoes inter medidrias
peda empresa conio forma de alavancagen financelia;

- peilera gque essay operagoes de intermediacdo de v terceiva pals
rde colidem com a intengdo gue prexidin a celebracdo dos Acordos de
redugdo tarifaria, tampouco prejudicam seu eaquadiamento mo regime
do origent,

- o art 10U da Resolugdo 78 determing que oS paises vigaalarios
procederdo a consultas chire os Goverhos, SCmpic ¢ proviamente d
adogido de medidas que impliquem iejeigao do Certificado de Origen,
alwervando-se ainda o devido processo legal,

- alega que ¢ improsperavel a pretensa diverséneid entre 0y RUCEOS
constarites do Certificado de Origem e da fatura correspondente,

= basia observar que o mimero da fatura comercial que consta no
caimpo refercitte a declaragdo de origem, do respectivo certificado,
efelivamenite NAO DIVERGE da fature que instrufu o processo Pfico,

- e menfun momento o cnquadramento legal citado no auto, faz
disposiciio quanto & perda do direito de reducdo nestes casos, logo o
enquadramento legal nido se coaduna com a penalidade imputada a
iU ite,

- afirma gue o Aulo de infragdo estd eivado de nulidade, por confrarviar
¢ negal vigéneia ao ard. 10, inciso IV do Decreto n” 70 235/72, ao wdo
especificar de nodo clare o que estd sendae cobrado,

- tndaga em atendimenta ao principio constitucional do contraditorio ¢

da ample defesa, (i 57 LV da CIYSS), qual o disposicao fegal
infringida ¢ a penalidade aplicdvel, vez que b na mesma anbuagdo
Fiseal, enquadramentos legais distintos ¢ divergentes,

~razoa hawe o art T2 do CTN ¢ conclil que o cerne do auto de
lufragdo reside na impossibilidade materiol de correlacionar o fatra
comercial du Pfico com a da PDVSA, o que nde pode prosperar.,
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- em observdncia ao principio da verdade material, reguer a realizagéo
de pericia para compiovar se os documentos abjelo da presente Tide
fém o deviclr adequacdo ou correlacdn ds importagdes em quesiio,
cprresentando a quesiiagdo as fls 66/67.

Scria corveto afirmar que 0 Rumero da faiura comercial gue consia no
cepnapo referente a declaracdo de orioem do respectivo cerlificado,
diverge da fitura gue instrui o processo Plico ?

Sericr correto gfirmer gue ao obseivarmos o campo “INVOICE” e vé
conit clareza a idendificagdo da Fatwra Comercial (veneznelana) o gue
dispde o d Fiscal?

Seria conrela afirmear gue d IRfORmMACAG GUe oG RO CATRPO
CINVOICE”, (faivra THO8G2-0) ¢ suficiente para se esclarecer o pais
de origem ¢ demais dados dea origem do produto?

Poi fim, seria correlo afirmor que do cerlificado de origem se oxtra
referéncios suficientes/claras — OBSERVACOLS — solwe a pariicipagdo
de i operador do um lerceiyo pads na transagdo?

Com: algumas diligencias ¢ andlise de lodos os docnmenios gue
compuseram « importagdo, scria possivel afirmar que oy proditos
imporiados iem orizem efctivamente ra Venczuela, ¢ se a mercadoriv
redacioneada nos doctimerntos mencionados no Al sio as mesmas?

- Ressedta gue guanto ao ari 16, inciso TV do Decreto v 700 235/72,
pode-se aficmar que o petito oficial da SRE seria suficientc, ¢ por (550
sido havie necessidade de nomeacdo de perito da parte, assim sendo
iado  ha como se refuiai a apreciacdo da o prova mdericd o
apresentada pela fmpucnante, em respeito ao principio do formalisaio
moderado

- Revsalla que, iratando-se de importacoes no inferesse do Pals ¢ sob
rigaroso controle do Governo Federal, verifica-se desarrazouda a
auinacda, em que pese a erudicdo de sew signedario,

- draz a colucdo respeitdavel doulrine e Jurisprudéncia adminisirativa ¢
sinlefiza a posicio adolada pelo entdo Conselho de Contribuintes
acerca de juloados sobre e maleria e quesido |

retera gue hd copiosa urisprudéncia no Terceivo Comselhe de
Contribuintes acalando o tese da defesa e elenca reswmidemenie os
furdamentos uiilizados pelo Consetho de Coniribuintes ¢m maidria
semelhante,

argui o denimcia espontdnea da infracdo ¢ « inaplicabilidade ao caso
da mudter de oficio em decorréneia do ndo lancamento da mulia de
mora, trazendo respeiiavel doutrina ¢ jurisprudéncia quanto & matéria,

- requer aindae que sefa declarado nulo por ilepalidade, ¢ se caso méo
sofa esse o eniendimento, seja cancelado o Auto de Infracdo por s
mianifesta nprocedéncia/insubsisténcia

Na decigo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Fedaral de Julgamento
de Fortaleza/lFOR julgou parcialmente procedente o pleito da 1ecorrente, conlorme Decisiio
DRI/FOR 1" 15709, de 19/06/2009, {1s. 78/99:

.
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Assunto Processo Administrativo Fiscal
Datar do fato gerador 20/10/2000
PROIDG DI PERICIA NAO FORMULADO

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia gue deixe de atender
aos cequisitos previstoys na legislacdo de regéncia

NULIDADL DO LANCAMENTO

liprocedente a argiiicdo de mididade do longamento apontada peta
defesa, lendo em vista que ¢ exigéncia foi formalizada com observdnaa
das normas processuals ¢ materiols aplicaveis ao fato em evame

Avsunto. linposto sobre o mportacdo - 1T
Data do fato gerador 20010/2000

PREFERINCIA TARIFAR!A LPRIVINTA M ACORDO
INTERNACIONAL . CERTHACADO DE ORIGEM

I: incabivel « aplicacio de preferéncia tarifiria percentual em caso de
diverelncia entre Certificado de Ovigem e fatura comercial bom conto
yuando o produlo impoitado ¢ comercializado por ferccivo pais, sem
que tenham sido atendidos os requisitos previstos na legislacio de
Fegcncia

Assurito Normas Gerais de Diveito Tributdario

Data do fato gerador: 20/ 112000

MULTA DE OFICIO. FALTA DI RECOLHIMENTO DA MULTA DI
MORA RETROATIVIDADE BENIGNA.

Tratando-se  de wuto de nfragdo  ndo  definitivamente  juluudo.
solrevindo nova disposicdo de lei que dexa de definir o faio como

infracdo, aplica-se a retroatividade benigna expressa no inciso 1, “a”
do artigo 100 do CTN.

Lancamento Procedente em Parle
O contribuinte interpde recurso voluntario de fls 102/129.
Assim, ¢ dado seguimento ao recurso.
E o relatario.
Voto
Consciheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

Antes de adentrarmos no julgamento do recurso inlerposto, entendo deva sa
baixado em diligéneia o presente processo.

Isto porque ndo ¢ possivel verificar se a pessoa que tomou ciénela do acdrdio
recorrido as {Is. 99, Llaine Cristina Clorrea Barbosa, ¢ empregada da empresa recorrente.
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Desta feila, nio tenho como verificar a tempestividade do yecurso voluntario
interposto, motivo pelo qual deve ser baixado em diligéneia o processo para que o contribuinte
comprove que a pessoa que tomou ciéneia da decisiio recorrida ¢ sua Toncionéria.

Diante do exposto, voto por ser realizada a diligéneta supra elencada, para fing
de miimagho da recorrente para que, no prazo de 30 dias, comprove que a pessoa que lomou
ctenci da decisao recorrida € sua funcionaria

Apbs, devem os autol retornar a este Consclheiro para seguimento

Luctano Lopes de Almgida Moraes



