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DE APURAGAO DE RECEITAS.

As receitas decorrentes das at‘vidades de compra e venda, loteamento,
incorporagdo e construgio de fméveis, sdo tributadas pela Cofins com
observéncia do regime de caixa pbra o seu reconhecimento.

Recurso provido.

{

Vistos, relatados e discutidos os ;i;esentes autos.

ACORDAM os Membros da) QUARTA CAMARA do SEGUNDO

rig de votos, em dar provimento ao recurso.

Vencidos os Conselheiros Jilio César Alves R4mos, Nayra Bastos Manatta (Relatora) e

Henrique Pinheiro Torres. Designada a Conselhei

vencedor.

% 14 ﬂ// —-/w/ 12
HENRIQUE PINHEIRO TOR
Presidente

v§ Silvia de Brito Oliveira para redigir o voto

575

Participaram, ainda, do preser:rn Julgamento, os Conselheiros Rodrigo
Bemardes de Carvalho, Ali Zraik Jinior, Marcos T

chesi Ortiz e Leonardo Siade Manzan.
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Traii-se de Autos de Infragdo visando B cobranga da Cofins relativa aos

periodos d: airil a4 Lutubro/98 em virtude de falta de recolhimento das contribuigdes.

)
Consta do Termo de Verificagio e Constajagio Fiscal que:

o durante a fiscalizagdo do IRPJ do |Consorcio Delta Oriente CNPJ
02.372.996/0001-91 restaram constatadas inﬂ-ag:ées a legislag@o tributéria;

e em relagdo as verificagdes preliminares e pbrigatérias foram feitos os exames
no Consorcio, constante do Termo de Verifich¢do e Constatagao Fiscal de fls. 14
a 26; |

o por se tratar de Consdrcio de empresds, sem personalidade juridica, a
tributagdo teria que recair sobre as consorcigdas e como a fiscalizada faz parte
do Consércio na proporgao de 66% do seu fjturamento foi solicitado MPF para
possibilitar a tributagio; P

* a empresa foi intimada a informar se incjuiu as parcelas devidas da Cofins,
de sua responsabilidade, em suas DCTF, como se efetuou os respectivos
pagamentos, apresentando documentagdo co rprobatéria; e

e diante da resposta negativa (fls. 04) a contribuinte esta sujeita a tributagdo
das parcelas devidas de sua responsabilidade|no periodo de margo a outubro/98
apurada através de papeis de fiscalizagdo bjseados nas informagdes em meio
magnéticos fornecidas pela prépria contribuinte e que conferem com os
assentamentos contébeis do Consércio. |

A contribuinte foi cientificada do Auto de ilnfmcﬁo apresentando impugnagao

alegando em sua defesa:

1. a contribuigdo foi calculada sobre receltas objeto de faturamento contra
entidades governamentais, tendo o Fisco adothdo por base o més da emissio das
Notas Fiscais/Faturas, quando deveria ter feitp com base nos valores e nas datas
dos efetivos recebimento, conforme estabglecido no art. 5° da Instrugéo
Normativa SRF n° 11/96, que determina que o caso em concreto se obedeca ao
regime de caixa e ndo ao de competéncia; |

2. a norma em questdo deve ser aplicada donforme determina a art. 100 do
CTN por ser norma complementar a lei;

3. aLein® 9.718/98 no seu art. 7° repetiu ¢ tratamento tributério dispensado
pela Instrugdo Normativa SRF n° 11/96, recorfhecendo o uso do regime de caixa
nos casos de construgdo por empreitada ou fqmecimento de bens e servigos ( a
prego determinado) a empresas governamentais e de economia mista;

3

4. tratando-se de uma norma de carater |nterpretativo ¢ aplicavel a fato

pretérito; N\
i

&

.
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5. de acordo com a art. 106, II dp CTN a lei mais benéfica aplica-se a fato
pretérito, desde que ndo definitivamgnte julgado;

6. elaborou quadro demonstrativg com as datas dos faturamentos e dos
recebimentos; e |

|

7. a fiscalizagdo considerou, na apfiragio da base de calculo da contribuigdo, a
data do faturamento e ndo a data do efetivo recebimento, esquecendo-se que,
para o caso em concreto, o regime da apuragédo da Cofins é o de caixa e ndo o de
competéncia. '_

Em 18/02/02 apresentou aditathento & impugnagio trazendo aos autos
documentos de fls. 77 a 93 e, em 22/02/02 ang¢xou extrato do Banco BANERJ onde se
encontram registradas as datas em que ocorreram ds efetivos recebimentos de todos os valores
correspondente as NF/Faturas por ela emitidas.

Foi efetuada diligéncia com o intyito de que fossem juntadas aos autos copias
dos contratos de empreitada ou de fornecimento cogtratado junto com pessoa juridica de direito
publico ou empresas sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua
subsidiaria; verificar se houve na escrita fiscal do c&ntribuinte o registro de diferimento da base
de calculo nos periodos abrangidos pela autuagdo jcom vistas & comprovagio da consisténcia

dos valores que pretende excluir. {
Em resposta 4 diligéncia efetuada f autoridade competente informou:

Intimada a empresa apresentou kopias dos Livros Didrio e Razdo e dos
contratos de empreitada ou de fornecimento que p Consércio Delta Oriente contratou com
pessoa juridica de direito publico ou empresas sob $eu controle, empresa publica, sociedade de
economia mista ou sua subsidiaria as fls. 109 a 132;5

Dos exames do Livro Diario e Razdo foi verificado que houve atraso no
recebimento de receitas, com algumas parcelas recebidas fora do ano de 1998, o que foi objeto
de Termo de Intimagdo Fiscal de 20/08/04 (fls. 133 & 138);

As parcelas recebidas pelo Cons?cio estdo discriminadas no demonstrativo
de fls. 140, onde se constata que o recebimento das importancias ocorreu entre 08/05/98 a
10/08/99, correspondendo ao faturamento de abril a putubro de 1998.

A DRI no Rio de Janeiro/RJ julgog procedente o langamento.

Inconformada a contribuinte aprefenta recurso voluntario argiiindo em sua
defesa: !

1. ndo faz qualquer sentido a nidd aplicagio do estabelecido na Instrugdo
Normativa SRF n° 11/96 4 Cofins pelp simples fato de que, se assim o fosse, ter-
se-iam dois regimes de tributagdo, ¢ de caixa para o IRPJ e CSLL, e o de
competéncia para a Cofins; |

2. a Administragdo ao responder a splugdo de consulta formulada no Processo

n° 10730.000384/96-95, relativa 4 Cpfins se expressou da seguinte forma : “

para fins de apuragdo da base de cdlculo da Cofins, a receita decorrente de
|




|

fornecimento de bens e servigos nos casos &e empreitada qualquer que seja o
prazo de execugdo, sera reconhecida no mésido efetivo recebimento, desde que
contratada com pessoa juridica de direito puljlico ou empresas sob seu controle,
emp <. < publicas, sociedades de economia njista ou suas subsidiarias”;

> tal cntendimento continuou a ser mantidp pela Administragdo conforme se
¢ da Decisdo n° 20 de 21/05/98 da Supennttndencla Regional da Secretaria da
Receita Federal da 1* Regido; e

4, repete os demais argumentos trazidos na fise impugnatoria.

E o Relatério.

Voto Vencido |

Conselheira NAYRA BASTOS MANATTHA, Relatora

O recurso preenche os requisitos para| sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento. '

A questdo a ser tratada primeiramente neste recurso diz respeito a
possxblhdade de as empresas que auferem receita decortente de fornecimento de bens e
servigos nos casos de empreitada para pessoa juridica de d!relto publico ou empresas sob seu
controle, empresas publicas, sociedades de economia mista pu suas subsidiarias reconhecerem
estas receitas no més do efetivo recebimento.

A contribuinte cita como base lcgal para |o referido permissivo a Instrugio
Normativa SRF n° 11/96. !

A referida instrugdo normativa “dispde sol:]re a apuragao do imposto de renda
e da contribuigdo social sobre o lucro das pessoas _]undlcas a partlr do ano-calendario de 1996™,
e no seu art 5% inciso IV, no qual consta o permissivo para que as pessoas juridicas que
auferirem receita decorrente de fornecimento de bens e servTc;os para pessoa juridica de direito
publico ou empresas sob seu controle, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
suas subsididrias nos casos de empreitada ou fornecimento gontratado nas condigdes dos Arts.
358 e 359 do RIR/94 as reconhegam no més do receblmen?o ndo consta qualquer disposigédo
no sentido de estender tal faculdade a Cofins.

| . .
A Cofins obedece ao regime de competéngia como reconhecido pela prépria
recorrente, por meio do qual a receita deve ser reconhecnha no periodo ao qual se referir,
independente do efetivo recebimento.

Esta ¢ a regra para a tributagido da Cofins, L, somente por determinagio legal
especifica, é que se poderia para esta contribuigio adotdr o regime de caixa, nos casos
especificos referidos na lei. Ocorre que no periodo em i\estao até 01/99, ndo existia tal
permissivo legal.

|

A instrugdo normativa n° 11/96 nio dlzenﬁo respeito a Cofins ndo pode ser
tratada como norma complementar nos termos do art. 100 do CTN, simplesmente porque nido
diz respeito a contribuigdo em questio.

A solugdo de consulta citada pela recorrer;te bem como a decis@o proferida
pela Superintendéncia Regional da Secretaria da Receita Feﬁeral da 1° Regido s6 surte efeitos

[
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para as partes vinculadas nos processos nos quais foram proferidas, ndo se aplicando aos
demais contribuintes. |

Quanto ao disposto no art. 7° d“p Lei n® 9.718/98 aos fatos pretéritos ¢ de se

veriicar que este diploma legal ndo diz respeitd a norma interpretativa como deseja crer a

corrente, mas sim a norma modificadora de tributo, que no caso das contribuigdes sociais,
uplica-se aos fatos geradores ocorridos apds 90 digs da publicagio da nova norma juridica.

Também ndo se pode aplicar ao|caso em questio a disposigdo contida no art.
106 do CTN pois nio sendo norma interpretativa fido se enquadra no inciso I, e ndo se tratando
de ato qualificado como infragio; como contrarig & exigéncia da lei que nio tenha implicado
em falta de pagamento de tributo (no caso em quéstdo ocorreu falta de pagamento do tributo);
ou de penalidade ndo se poder aplicar o disposto o inciso II deste artigo.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fqto pretérito:

I - em gualguer caso, quando seja Expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

11 - tratando-se de ato nao definitivqmente julgado:

a} quando deixe de defini-lo como iRfragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como cantrério a qualquer exigéncia

de a¢do ou omissdo, desde que ndo Wenha sido Jraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamehto de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade ménos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica. |

Ademais disto, o art. 105 do qTN determina que “a legislagdo tributaria
aplica-se imediatamente aos fatos geradores futurop e aos pendentes, assim entendidos aqueles
cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja cofnpleta nos termos do artigo 116”, ou seja é
vedado a aplicagdo retroativa da lei a ndo ser nos cqsos contidos no art. 106 do CTN ou quando
expressamente a lei assim o determinar, o que nio dcorre no caso em questao.

Desta forma impossivel o diferi;inento feito pela recorrente para periodos
anteriores a vigéncia da Lei n° 9.718/98, no que tange a Cofins.

Diante de todo o exposto, voto fjo sentido de negar provimento ao recurso
interposto.

|

Sala das Sessdes, em 02 de dezem':ro de 2008.

Seree N v

NAYRA BASTOS MANATTA

Voto Vencedor

Conselheira SILVIA DE BRITO QLIVEIRA, Redatora Designada
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Nao obstante os sdlidos argumentos e:ipendidos pela Ilustre Conselheira
Relatora, ouso dela divergir, visto que, & luz do art. 10, pal*égrafo unico,da Lei Complementar
n° 70, de 1991, entendo que, desde a mstltuu;ao da Cofins, a incidéncia dessa contnbulgao nas
atividades de compr= ~ venda, loteamento, incorpora¢io ¢ construgio de iméveis, se dd com
observancia do regine de caixa, sendo despiciendo entio aﬂentrar a questdo atinente ao cariter
interpretativo do art. 7° da Lei n° 9.718, de 1998. |

Isso porque o paragrafo tinico do art. lD da indigitada Lei Complementar
estabclece que a aplicag@o subsididria, no que couber, das L‘usposxcoes normativas relativas ao
impo ic renda e, nesse particular, dispde o art. 29 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de
iezembro de 1977, que: |

Art 29. Na venda a pra-o, ou em prestaci rs, com pagamento

apos o término do periodo-base da venda, o 1ucro bruto poderad,

para efeito de determinagdo do lucro real, :tv reconhecido nas

contas de resultado’de cada exercicio social |proporcionalmente

a receita da venda recebida/ observadas as sefuintes nonnas:

I - 0 lucro bruto serd registrado em conta espécifica de resultado
de exercicios futuros! paraa qual serdo t an.sj'er idos a receita de
venda e o custo do imdvel, inclusive o orcad@ (art. 28), se for o
caso. |

11 por ocasido da venda sera deter mmada;a relagao entre o
lucro bruto e a receita bruta de venda e em cdda exercicio social
sera tr an.gfenda para as contas de resultado parte do lucro bruto
proporcional a receita recebida no mesmo. exq-czczo

'

I - a atualizacdo monetdria do orcamemo e a diferenca,
posteriormente apurada, entre custo orcado :e efetivo, deverdo
ser transferidas para a conta especifica ide resultados de
exercicios futuros, com o consegiiente reajustpmento da relagio
entre o lucro bruto e receita bruta de \enda de que trata o
nimero II levando-se a conta de resultados a diferenca de custo
correspondente a parte do prego de venda ji r}cebzdo

1V - se o custo efetivo foi inferior, em mais /de 15%, ao custo
orgado, aplicar-se-a o disposto no § 2°do artigo 28.

()

Posteriormente, a Lei n® 8.981, de 20 de faneiro de 1995, assim dispds, em
seu art. 30, com a redagdo dada pela Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995:

Art. 30. As pessoas juridicas que  expforem atividades
imobiliarias relativa a loteamento de terrelos, incorporagdo
imobilidria, construgdo de prédios destinadbs a venda, bem
como a venda de imbveis construidos ou|adquiridos para
revenda, deverdo considerar como receita bruta o montante

~ efefivamente recebido, relativo as unidddes imobilidrias
vendidas.

Pardgrafo timico. O disposto neste artigo agjica-se, inclusive,
aos casos de empreitada ou fornecimento| contratado nas

- condigées do art. 10 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de de=embro
de 1977, com pessoa juridica de direito pliblicé, ou empresa sob
seu controle, empresa piiblica, sociedade de efonomia mista ou
sua subsidiaria.
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Assim, com fundamento nessas f_hatn'zes legais, o Decreto n° 4.524, de 17 de
dezembro de 2002, ao regulamentar a contribui¢aq para o PIS/Pasep e para a Cofins, referiu-se
a matcr @ em exame, em seu art. 16, nos seguintes {ermos:

Art. 16. Na hipotese de atividgde imobilidria relativa a
loteamento de terrenos, incorporagdo imobilidria, construgio de
prédios destinados a venda, bem|assim a venda de iméveis
construidos ou adquiridos para|revenda, a receita bruta
corresponde ao valor efem'amenk recebido pela venda da
unidade imobiliGria, de acordo comio regime de reconhecimento *
de receitas previsto, para o caso, tla legislagdao do Imposto de
Renda (Medida Provisoria n® 2. 724 de 4 de setembro de 2001,
art, 2%, e Lei n®8.981, de 20 de janelyo de 1995, art. 30).

Paragrafo tinico. O disposto nest& artigo alcan¢a também o
valor dos juros e das variagées manetdrias, em funcdo da taxa
de cambio ou de indice ou coeficiente aplicdveis por disposicdo
legal ou contratual, que venham a integrar os valores
efetivamente recebidos pela venda dg unidades imobiliérias.

Note-se, pois, que o Regu]amenzp do PIS/Pasep e da Cofins deixa explicito
que o art. 30 da Lei n° 8.981, de 1995, aplica-se a essas contribuigdes e, certamente, por forga
da aplicagdo subsidiaria da legisagdo do imposto de renda a que se refere o art. 10, paragrafo
tnico, da Lei Complementar n°® 70, de 1991. !

Destarte, outra conclusdo nio l'p sendo a de que as receitas relativas as
atividades de compra‘e venda, loteamento, mqorporacao e construgdo de imdveis, sdo
tributadas pela Cofins de acordo com o regime de caixa. Nesse sentido, transcrevo trecho da
ementa do Acérddo n® 203-09602, preoferido na sefsio de 15 de junho de 2004, no julgamento
do recurso n° 121740, de que foi relator o entio Cogselheiro Valdemar Ludvig:

|
() n

|
BASE DE CALCULO. VENDA DE IMOVEIS A PRAZO. O
cdlculo da receita bruta, base de c:'lculo da COFINS segue as
mesmas regras fixadas para o Imp*sto de Renda, logo, em se -~
tratando de venda de imoveis a praco o regime a ser aplicado
para o levantamento da receita brutd é o regime de caixa.

Por todo exposto voto por dar ptov1mento a0 recurso.

ITO OLIVE Y




