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Recorrente KRIBIE ADMINISTRACAO E PARTICIPACAO LTDA

COFINS. DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. MATERIA DE
_._ORDEM _PUBLICA. INEXISTENCIA .DE. PRECLUSAO. PERIODO .DE. ...

01/1996 A 12/1996,

As contribuigdes sociais, dentre elas a referente 4 Cofins, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tém cariter tributirio, devendo seguir as regras inerentes aos
tributos, no que nfo colidir com as constitucionais que Ihe forem especificas. A

falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, a Fazenda Piblica

deve seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributério Nacional.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

wwere- o e—---Em ge tratando de tributos-sujeitos a langamento por homologagéo, a contagem do =~

prazo decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 42 do art. 150 do mesmo Cédigo, hipétese em que o termo
inicial para contagem do prazo de cinco anos é a data de ocorréncia do fato
gerador. Expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.
BASE DE CALCULO. ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRIOS. PERIODO DE
01/1997 A 01/1999. :
A locagdo de imé6veis préprios ou de terceiros configura-se como base de célculo
para a Cofins, nos termos da Lei Complementar n? 07/70, seja quando integrantes
do objeto social, ou seja, por se configurar como faturamento oriundo da venda de
um servigo “de qualquer natureza”. Precedentes do STJ e STF. Ressalva de minha
posi¢ao pessoal.
Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
KRIBIE ADMINISTRAGCAQ E PARTICIPACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer a decadéncia dos fatos geradores langados até dezembro de 1996. Vencidos os
Conselheiros Maria Cyistina Roz?\ia Costa, Nadja Rodrigues Romero e Antonio Zomer.

Sala das SessGes, em 29 de margo de 2007.

; MF - SEGUNDO CONSELMO DE CONTRIBUINTES
Anfonio Carlos Atu CONFERE COM 0 ORIGINAL
Presidente Brasilla, oZ 7 0. 1 OR

-— Celma Maria de Albuquergue
, vl Mat. Siape 94442 5
Maria Terffsa Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antonio
Ricardo Accioly Campos (Suplente) e Ivan Allegretti (Suplente).
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RELATORIO

" Contra a empresa nos autos qualificada, em 15/01/2002, foi lavrado auto de
infracdo exigindo-lhe a Contribuigfio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, no
periodo de apuragio de 01/1996 a 01/1999,

Em prosseguimento, adoto € transcrevo a seguir, o relatério que compde a decisdo
recorrida:
"Trata o presente processo de auto de infragdo de fis. 53 a 64, lavrado em decorréncia
de falta de recolhimento da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
_Cofins, consubstanciando exigéncia de. _crédito tributdrio_no_valor total de RS -...,- - -
referente aos fatos geradores ocorridos nos meses 01/1996 a 01/1999, multa de oficio de
75% e juros de mora calculados até 28/12/2001.

2. Alega a autuante no Termo de Verificago Fiscal de fls. 52 que a falta de recolhimento
constatada ocorreu em virtude de a contribuinte deixar de incluir na base de cadlculo da
Cofins as rendas de aluguel de imével proprio, contabilizadas como receitas nio
operacionais na conta n° 9501007.

3. Cientificada em 15/01/2002 (fIs. 53), a interessada, inconformada, ingressou, em
14/02/2002, com a impugnagdo de fls. 71 a 79, na qual alega, em sintese,que:

3.1 A base de cdlculo da Cofins, tal como previsto na LC n® 70/91, é o faturamento
mensal, assim entendido como a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza;

3.2 A locagdo de bens imdveis ndo integra o conceito de faturamento acima exposto, nio
devendo, portanto, ser incluido para computo da base de calculo daCofins;

3.3 Ao comparar o conceito de locagdo com o de prestagdo de servigos, denota-se que a
primeira corresponde & obrigagdo de dar, enquanto a segunda é espécie das obrigagdes
de fazer;

3.4 Ndo se inclui também no conceito de compra e venda, ja que nesse caso a
transferéncia do bem se dd de mode definitivo;

3.5 Para sustentar a sua tese transcreve ementas de acérddos do STJ, TRF - 2° Regido e
TRF- 3" Regido; e

3.6 Diante da comprovada inexisténcia do crédito tributério ora questionado, nido ha que
se falar, também, na existéncia da multa de oficio e juros de mora correspondentes.

J. Por fim requer seja declarada a improcedéncia do presente langamento,

7. E o relatério.”

Por meio do Acorddo DRI/RIOII n® 4.576, de 10 de fevereiro de 2004, os
Membros da Quarta Turma da DRJ no Rio de Janeiro - RJ decidiram, por unanimidade de votos,
julgar procedente o langamento. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagdo:

“Assunio: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

VI
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Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/01/1999
" Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO. ™~

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento Jiscal,
enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

© U7 """ BASE DE CALCULO. FATURAMENTO. RECEITA DE ALUGUEL DE IMOVEIS
PROPRIOS.

Os valores recebidos a titulo de locagdo de iméveis proprios integram a receita bruta na
determinagdo da base de cdlculo da contribuicio.

Langamento Procedente”.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instancia, a contribuinte
apresenta recurso voluntério a este Eg. Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente alega
----- que a receita proveniente de aluguéis de imoveis préprios ndo integra o-conceito de faturamento;- - --=- -
razdo porque ndo incide a Cofins sobre esses valores, e que, por conseqiiéncia, sdo incabiveis os
consectarios legais aplicados.

Considera-se atendida a condigdo para dar seguimento ao recurso voluntirio com
o depésito administrativo equivalente a 30% do valor do débito efetuado pela contribuinte (fl.
181), de acordo com o disposto no art. 22, § 22, da IN SRF n2 264/2002.

E o relatério.

UINTES
T SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIS
WF - 820 CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilla, _&Q__lo ’_ﬁ-—
Celma Maria de Albuque
| Mat. Siape 94442 e
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
oo o - o - MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ -~~~ — == -

O recurso voluntirio atende aos pressupostos genéncos de tempestmdade e

As matérias que dizem respeito ao recurso voluntério, trazidas a debate pela
contribuinte, podem ser assim discriminadas: a) que a receita proveniente de aluguéis de iméveis
préprios néo integra o conceito de faturamento, razdo porque ndo incide a Cofins sobre esses
valores, e b) que, por conseqiiéncia, s3o incabiveis os consectarios legais aplicados.

Preliminar de Mérito
Tendo em vista que o procedimento administrativo tributirio se pauta pela

~ legalidade e pela verdade material, -por for¢a do-principio da moralidade-administrativa,- em

sendo a decadéncia matéria de ordem piblica ¢ hipdtese de extingfio da obrigagio tributaria
principal, seu reconhecimento no processo deve ser feito de oficie, independentemente de pedido
do interessado, posto que nfo ha preclusio.

Trata o presente processo administrativo de auto de infragdo lavrado contra a
contribuinte em 15/01/2002 para exigir a Cofins relativa aos periodos de janeiro/1996 a
janeiro/1999.

A anilise dos institutos da pfescric;ﬁo e da decadéncia, em matéria tributaria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos
aplicdveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Tanto a decadéncia como a prescri¢do sdo formas de perecimento ou extinciio de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessirios i sua preservagio,
mantendo-se inativo. PressupSem, ambas, dois fatores: a inércia do titular do direito; e o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia € a prescri¢do distinguem-se em vérios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu nio exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagio do direito; ja a
prescrigdo da agdo supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ji formalizado pelo
langamento, violaggo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de lancar o que nfo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescrigdo sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigag3o. A prescrigdo atinge, assim, o direito de agfo, que visa a pleitear a
reparagio do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e necessitado de

. langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Ptblica, 1mpedmdo a formag¢do do

titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz.’

O sujeito ativoe de uma obrigagdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfacdo da obrigacio depender de uma providéncia qualquer de

' Aliomar Baleeiro - Direito Tributdrio Brasileiro « 112 edigéo - atualizadora: Mizabel Abreu Machado Derzi - Ed.

Forense - 1990 - pag. 910). .
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seu titular, enquanto essa providéncia no for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas

- latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a maniféstagio de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.”

L - .. Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescri¢do extingue o direito & -
agdo para proteger um direito. Na verdade a distingfio entre prescrigio e decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingdo da agdo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescri¢do retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comeg¢a a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescri¢do esse prazo inicia no momento em que o direito é violado, ameagado ou
desrespeitado, ja que € nesse instante que nasce o direito a agdo, contra a qual se opde o instituto.

- A decadéncia supde um direito- que,--embora- nascido,- ndo -se tomou efetivo pela falta-de "
exercicio; a prescri¢do supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio
pela agdo, contra a violagdo sofrida.

Por outro lado, hd de se questionar se a Cofins deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordinéria (Let n® 8.212/91), posterior & Constitui¢do Federal,

A Lei n? 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art. 45,
diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez
anos, contados na forma do art. 173, incisos I e II, do CTN. O art. 45 da Lei n? 8.212/91 niio se
aplica 4 Cofins, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, €, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo
constituidos pela Secretaria da Receita Federal, rgdo que ndo integra o Sistema da Seguridade
Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribuigbes sociais previstas nas alineas ‘a’,
‘b’ e ‘¢’ do pardgrafo tnico do art. 11, bem como as contribui¢ées incidentes a titulo de
substituigdo; e a Secretaria da Receitq Federal - SRF compete arrecadar, fiscalizar,
lancar e normatizar o recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas alineas ‘d’ e
‘e’ do pardgrafo unico do art. 1l, cabendc a ambos os drgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangées previstas

legalmente". (grifei)

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apdos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

2 Fébio Fanucchi, 4 decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributdrio, Ed. Resenha Tributdria, SP, 1976, pp.15-16.

o
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§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas & concessio de
. beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das -
correspondentes contribuigées.

§ 2° Para apuragdo e constituigdo dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a

Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples

- = ~dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribui¢do do segurado.”

§ 3°No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os artigos 94
a 99 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia sera a remuneragio
sobre a qual incidem as contribui¢des para o regime especifico de previdéncia social a
que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento, observado o limite
mdximo previsto no art. 28 desta Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratorios de
zero virgula cinco por cento ao més, cap:tahzados anualmente, e multa de dez por cenlo.

§$35°0 direito de plextear judz-czalmente a descon.s'mmg:ao de extgencm f scal ﬁxada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio em processo
administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da
intimagdo da referida decisdo.

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢ées em atraso a partir da
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, ds disposicdes aplicadas as
empresas em geral.”

Assim, em se tratando de Cofins, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem
como destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢Ges previdencidrias, cuja competéncia para constituicio é do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigfes cujo langamento compete
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Nesse sentido séio as decisdes da CSRF, quando em confronto dos seguintes
dispositivos legais: art. 150, § 4% art.173, X, do CTN; art. 45, X, da Lei n® 8.212/91; art. 95 do
Decreto n? 4,524/2002 (Regulamento do PIS/Pasep e da Cofins). Citem-se os Acérdios da 2*
Turma da CSRF: CSRF/02-01.786; CSRF/02-01.797; CSRF/02-01.810; e CSRF/02-01.813.

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribui¢des sociais
seguem as regras estabelecidas pelo Codigo Tributdrio Nacional, e portanto a essas € que devem

se submeter.

Pelo acima exposto, por forca do principio da moralidade administrativa, ainda
que ndo alegada pela contribuinte, por se tratar de matéria de ordem publica nfio sujeita a
preclusdo, entendo que a decadéncia deve ser declarada em sede de julgamento.

Assim, concluo que, pela regra do art. 150 do CTN, § 42, ocorreu a éxtirigdo do
crédito tributdrio para os fatos geradores ocorridos no periodo anterior a 01/1997, vez que a
ciéncia a0 auto de infra¢do se verificou em 15/01/2002 (f1. 53).
Mérito .

A base da defesa da recorrente centra-se no argumento de que a receita de locagdo
de iméveis proprios ndo se constitui hipdtese de incidéncia da Cofins, por ndo se caracterizar

!



22 CC-MF

" . DE CONTRIBUINTES Fl.
Segundo Conselho de Contribuintes WP~ 35“%"0",3222 f,%.",‘g ORIGINAL

Brasliia, .L.J_Q&I_Qg—

Ministério da Fazenda

Processon® : 18471.000064/2002-08 Celma Maria de Albuquergue
Recurson® : 132,489 ___nggﬂ@}k—.

Acoérdion® : 202-17.913

como prestagdo de servigo, embora ndo refute o argumento de que, de fato, seja uma receita da
empresa. Em sintese, afirma que aluguel de imével préprio ndo é venda de mercadoria nem
prestag@o de servigo, assim fugindo ao campo de incidéncia daquela contribuigdo.

Essa, sem sombra de dividas € uma matéria complexa e cheia de controvérsnas,
~ como passo a demonstrar. . . .. . o o _
Retornando ao passado, antes do advento da Lei n2 9.718/98, a Cofins, em razio

das disposi¢des da Lei Complementar n® 70/91, incidia sobre o faturamento, assim definido
como a receita de venda de mercadorias, prestagio de servi¢os ou venda de mercadorias e

prestagio de servigos.

Com o advento da Lei n2 9.718/98, a base de calculo da referida contribuigdo foi
ampliada, ¢ passou a incidir sobre qualquer receita (receita bruta), mesmo aquelas que ndo se

enquadram no conceito de faturamento i

""Lei n29.718/98:
“Art. 2°. As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas

Juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas
a legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei

Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1% Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil
adotada para as receitas.”

O conceito de faturamento j4 estava consolidado pelo STF antes mesmo da Lei n?
9.718/98 como sendo “venda de mercadorias, de mercadorias e servigos ou de servigos™. O que a
referida lei fez foi “alargar” o conceito de faturamento para equipari-lo ao de receita bruta, e
definir esta \ltima como sendo “a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as
receitas”, .

Ao estabelecer essa nova definigdo, a Lei n® 9.718/98 ndo s6 ignorou a Lei
Fundamental, como olvidou-se do entendimento j& proclamado pela Suprema Corte. Criou-se,
desta forma, uma nova fonte de custeio da seguridade social 4 margem do disposto no. art. 195
vigente & época.

Resta inequivoco para mim que, se prevalecesse o conceito trazido pela Lei n?
9.718/98, as receitas obtidas com o aluguel de iméveis préprios seriam as bases de calculo da
Cofins e do PIS/Faturamento. Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario n? 357.950-
9/RS, em Acérdédo publicado no Didrio da Justi¢a de 15/08/2006, de relatoria do Exmo. Ministro
Marco Aurélio, a questdo do alargamento da base de céalculo foi solucionada, conforme ementa

transcrita abaixo:
“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3¢ § 1° DA LEI N° 9.718,
DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.
‘x 7
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TRIBUTARIO — INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS — SENTIDO. A norma

lei tributdria alterar a definicdo, o conteddo e o alcance de consagrados institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepée-se
ao aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos tributdrios.

-~ - -+ = CONTRIBUIGCAO - SOCIAL--~— ~PIS —~ = ~"RECEITA ~“BRUTA = NOCAO ~-
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A
Jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da Carta Federal anterior &
Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressies
receita bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as & venda de mercadorias, de

servigos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3*da Lei n*

9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das
receitas _auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificacdo contdbil adotada,” (gr fe: e sublmbe:)

T "“Este intrdito tém o condio somente de dar ao caso uma ordem loglca isso porque
ultrapassada a questdo do alargamento da base de cilculo do PIS e da Cofins, que foi julgado
inconstitucional, resta analisar se a locagdio de bens imoOveis préprios pode ser considerada como
faturamento, conforme defini¢fio firmada: “venda de mercadorias, de mercadorias e servigos ou

de servigos".

Entendo que ndo pairam duvidas quanto ao fato de que a locagdo de imdveis
préprios ndo se¢ configura como venda de mercadorias, entdo cabe verificar se pode ser

considerada como prestagfio de servigos.

Valho-me dos ensinamentos colhidos da obra publicada na RT - 619 - maio/87,
fls. 7/15, intitulada “ISS e LOCAGAQ - Conceito constitucional de servigo - Locagdo ndo é
servigo: ndo pode a lei assim considerd-la para efeitos tributdrios”, de GERALDO ATALIBA e
AIRES FERNANDINO BARRETO, onde, com muita propriedade, reproduz ensinamentos de
PONTES DE MIRANDA, MISABEL DERZI, SACHA CALMON, ORLANDO GOMES,
ALIOMAR BALEEIRO, CLOVIS BEVILACQUA entre outros, nio menos conhecidos, a
seguir sintetizados:

“'s Assim, ensina Pontes de Miranda: ‘Servigo é qualquer prestagdo de fazer’,
pois que servir é prestar atividade a outrem ¢ prestar qualquer atividade que se
possa considerar ‘locagdo do servigos ', envolvendo seu conceito apenas a locatio

aperarum e a locatio operis’. Trata-se, sublmha esse Mestre, de divida de fazer,
que o locador assume. O servigo é sua prestaggo,

* E mais, ... 'mas o trago fundamental que, por si 50, jd impediria se pudessem
confundir, juridicamente, a locagdo de coisas e a locagdo de servigos é, sem
duvida, o apontamento por Orlando Gomes e Cunha Gongalves. Diz o mestre
baiano: o caracteristico da locagdo é o regresso da coisa locada a seu dono, ao
passo que o servigo prestado fica pertencendo a quem o pagou e ndo é suscetivel
de restituigdo’".

3 Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, T. XLVII/3.
Ahomar Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro, 10* ed., Forense, 1981, p. 445.
$ Orlando Gomes, Contratos, 2* cd p. 264. frw $07% s

% :

. pedagdgica do artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a -+ -
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+ Salienta, ainda, um outro aspecto relevante que, juridicamente, distingue a
_ obrigagdo de dar da obrigagdo de fazer, ao ensinar que: Nas obrigagées da dar,
0 que interessa ao credor é a coisa que lhe deve ser entregue, pouco lhe
importando a atividade que o devedor precisa exercer para realizar a entrega.

|

Nas obrigagdes de fazer, ao contrano, 0 ﬁm que se tem em mira é aproveitar o

- - - - servigo contratado’.

* O insigne Clovis, aclara o conceito de obrigagdo de dar, tal como definida no
Direito Positivo Brasileiro. E o faz em preciosa sintese, que, a par de precisar-lhe
o conceito, permite que se distinga da obrigacdo de fazer. Ei-la, ipsis litteris:
Obrigagdo de dar é aquela cuja prestagdo consista na entrega de uma coisa
movel ou imével, seja para constituir um direito real, seja somente para facilitar
0 uso ou, ainda, a simples detengdo, seja, finalmente, para restitui-la a seu dono’.

» Também, gizando a nogdo._de que sdo juridicamente -inconfundiveis as
T T obrigagbes de dar e as obrigagées de fazer, Orosimbo Nonato salienta que as
primeiras ‘tém por objeto a entrega de uma coisa ao credor, para que este
adgquira sobre a coisa um direito, engquanto as obrigagdes de fazer tem por objeto
um ou mais atos do devedor, quaisquer atos, que seja parte a entrega de uma

coisa’,

Dessa forma, sendo incontestavel que o conceito de servigo no Direito Privado
significa a prestag8o da obrigac¢do de fazer, diferentemente daquela que corresponde ao negécio
juridico de locag@io de servigos, no meu entender, fora estd do campo de incidéncia do PIS e da
Cofins a locag@io de iméveis préprios. Ndo tenho duvidas de que quando se trata de atividade de
locag@o de iméveis de terceiros, ou seja, da administragdo de locagdes imobiliarias, que é uma
prestago de servigos, e neste caso, como tal enseja a incidéncia da Cofins sobre a receita dela
decorrente, vale dizer, a retribui¢io recebida pela atividade de administrar a locag3o.

Ocorre que, nio obstante meu entendimento pessoal, com relagio a essa matéria, a
Primeira Se¢fo do STJ a pacificou, tendo, 4 maioria, adotado o entendimento da primeira turma.
A decisfio daquela Seg#o restou assim ementada:

“COFINS. INCIDENCIA. VENDA. IMOVEIS.

A Segdo, por maioria, decidiu que incide a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS sobre o faturamento mensal da empresa que construir,
alienar, comprar, alugar, vender imdveis e intermediar negdcios imobilidrios.

Sem embargo, entendo que a locagdo de imdveis prdprios ou de terceiros, representam
um faturamento oriundo da venda de um servico “de qualgquer natureza”, e, portanto,
sobre tal receita, incide a Cofins, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n® 70/91."

(grifei)

- Conforme vem reiteradamente decidindo o STJ, a empresa que comercializa
imdveis € equiparada a empresa comercial, e por sua vez, equipara-se aquela a empresa que tem
como objetivo a locagiio de iméveis de sua propriedade (precedentes: Resp. 652.371/PE, Resp.
651.398/PR, Resp. 661.007/PB).

‘Orlando Gomes, Obrigagdes, Rio, Forense, 1961, p. 67.
? Clévis Bevilaqua, ob, Cit., p. 54.
. 9
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Sob esse prisma, a administragdo (venda, locagdo, alienacdo, etc.) de bens de sua
propriedade caracteriza a atividade mercantil com intuito de lucro; sendo as empresas, no caso de
locagdes, prestadoras de servigo de qualquer natureza, o que nio quer dizer que,-para tanto, deva,
necessariamente, estar listada no anexo ao Decreto-Lei n® 406/68.

Ademais disso, ha ainda o entendimento ja esposado pelo Ministro Cézar Peluso
" (RE-AgR 371.258/SP, de 03/10/2006), cuja ementa abaixo transcrevo:

“EMENTA: RECURSO. Extraordindrio. COFINS. Locagdo de bens imdveis. Incidéncia.
Agravo regimental improvido. Q conceito de receita bruta sujeita & exagda tributdria
envolve, ndo so aguela decorrente da venda de mercadorias e da prestagdo de servigos,
mas a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais. "

Note-se que, também sob o entendimento de que a receita bruta envolve a soma
das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais, ndo resta melhor sorte a
contribuinte, nos termos de seu objeto social: “A seciedade tem por objetivo a administragdo de
" bens imdveis de sua propriedade, a prestagio de servigos de assisténcia técnica pertinente ao
ramo e participacdo em outras sociedades de qualquer espécie ou natureza".

E nesse sentido, também € firme neste Colegiado o entendimento de que a receita
decorrente de aluguel de bens préprios, quando incluido entre os objetivos sociais da pessoa
juridica, conceitua-se como faturamento, para efeito da incidéncia da Cofins e do
PIS/Faturamento.

“Recurso: 14868
Camara: Primeira Camara
Data da Sessdo:26/02/2003

Acorddo: 201-76771

Ementa: PIS - ALUGUEL DE IMOVEIS - 4 receita decorrente de aluguel de iméveis,
quando incluido entre os objetivos sociais da pessoa juridica, conceitua-se como
Jaturamento para efeito da incidéncia do PIS/Faturamento. Intehgénaa do artigo 3°, b,

da LCn®7/70."
“Recurso: 121326

Cdmara: Terceira Cdmara
Data da Sessdo: 15/10/2003
Acdrddo; 203-09219

Ementa: COFINS ~ BASE DE CALCULO — As receitas de aluguéis de iméveis proprios
compéem a base de cdlculo da Cofins, quando tratar-se de atividade constante do
objetivo social da empresa. Recurso negado.”

“Recurso: 121573

Camara: Terceira Cdmara
Data da Sessdo: 13/08/2003
Acorddo: 203-09102

10
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Ementa: (...) COFINS — BASE DE CALCULO E firme neste Colegiado o entendimento
i o .... ...de que.a receita decorrente de aluguel-de bens proprios,“quando” incluido entre os

objetivos sociais da pessoa juridica, conceitua-se como faturamento para - efeito da
incidéncia da COFINS e do PIS/Faturamento. (..)"

Quanto aos consectarios legais, uma vez mantido o langamento do principal, -
S -~ mantém-se, também, a aplica¢do dos juros de mora ¢ multa de oficio de 75%.

; Conclusio
5 Diante de todo o acima exposto, voto no sentido de:
! . . ,
I - reconhecer de oficio a decadéncia dos fatos geradores ocorridos no periodo
; anterior a 01/1997 e,

ii - quanto ao mérito, curvar-me ao entendimento ﬁn‘nado pelas Cortes Judxc:anas
_e por este Colegiado para negar provimento a0 reCursQ.— -~ ------ -

Sala das Sessées, em 29 de margo de 2007.

7 aia
MARIA TEREYA MARTINEZ LOPEZ



	Page 1
	_0008900.PDF
	Page 1

	_0009000.PDF
	Page 1

	_0009100.PDF
	Page 1

	_0009200.PDF
	Page 1

	_0009300.PDF
	Page 1

	_0009400.PDF
	Page 1

	_0009500.PDF
	Page 1

	_0009600.PDF
	Page 1

	_0009700.PDF
	Page 1

	_0009800.PDF
	Page 1


